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1. Constitucion
1.1. Aspectos generales

Es importante definir qué es la Constitucion, en el caso de Bolivia denominada
Constitucion Politica el Estado, de manera previa a la realizacion de un analisis,
en sus aspectos esenciales, en si misma, y a objeto de abordar el presente trabajo.
Para Ernesto Daza Ondarza la Constitucion Politica del Estado es el Cddigo
Fundamental o Super Ley, conforme al cual se determina la estructura del Estado,
la forma de su gobierno, la organizacion y funcionamiento de sus Organos, las
garantias y las libertades ptblicas, asi como los limites a la actividad del poder.!
La Constitucion Politica del Estado asi considerada es la ley fundamental en la
organizacion de un Estado, la cual se encuentra desarrollada en un texto racional y
sistematicamente organizando en secciones, titulos y articulos.

Dentro del Estado liberal, el punto de partida normativo, en lo econémico, libera
las fuerzas productivas y en lo social instaura la sociedad de clases.

La Constitucion en un sentido formal, es el cddigo politico en que el pueblo, por
medio de sus representantes, por €l libremente elegidos, fija por escrito los
principios fundamentales de su gobierno, especialmente, los relativos a las
libertades politicas, considerandosela entonces como la expresién primaria,
extraordinaria e ilimitada de la soberania, puesta en ejercicio especialmente con
este fin, mediante el poder constituyente.

La Constitucion es producto de una Asamblea o Poder Constituyente, cuyas
decisiones no pueden ser subordinas por asambleas parlamentarias ordinarias,
puesto que ésta representa la voluntad originaria y soberana del pueblo. Obedece
asi a la necesidad de un orden juridico estable concreto que organiza un sistema y
establece las condiciones primarias, generales y permanentes sobre las cuales debe
asentarse la vida social, limitando la actividad del Poder y asegurando las
libertades publicas.

Constitucion, contenido v estructura

El contenido de toda constitucién es siempre normativo, comprendiendo preceptos
legales referidos al deber ser relacionado a la organizacion, estructura,
mecanismos, funcionamiento, relaciones internas y externas del Estado y las
libertades concedidas a los individuos de la sociedad politica y de la sociedad
civil.

Las constituciones escritas, generalmente se dividen en dos partes: una organica y
otra dogmatica.

La parte dogmatica es aquella que contiene la declaracién de derechos esenciales,
los principios y las garantias reconocidos por el Estado para sus nacionales,
extranjeros y para la estructura misma del aparato estatal. A su vez, la parte
orgénica se ocupa, fundamentalmente, de sefialar la organizacion y estructura del
Estado, define la forma de gobierno, el origen y ejercicio del poder publico y las

! DAZA, Ondarza Ernesto. 12 Temas de Derecho Constitucional. Editorial Universitaria.
Cochabamba, 1973. Péagina 17.



modalidades de su actuacion, los diferentes mecanismos institucionales estatales,
asi como la forma de interaccion y control de éstos.

Significado de la Constitucién vy supralegalidad

El Estado, ademaés de ser el depositario del poder publico, es el gerente y director
de los servicios publicos que tienen un objetivo prominentemente social, aspecto
que se encuentra plasmado en la Constitucion.

La Constitucion integra el orden estatal, porque el Estado es unidad de poder
constantemente actuante y para que la unidad sea efectiva y su actuacion eficaz, se
requiere una ordenacion y organizacion de los poderes publicos, lo cual se realiza
en la Constitucion.

Modernamente, las Constituciones van en funcion de las nuevas direcciones del
Estado, siendo consideradas desde un enfoque juridico como el principio de todo
precepto legal, regulador del Estado de Derecho donde las normas no tienen igual
jerarquia a efectos de llegar a una armonia normativa.

Gracias a la Constitucion, el ejercicio de las funciones del poder pablico no es
cadtico ni arbitrario, sino que se encuentra regulado. Las funciones estan
expresamente reguladas, tanto como las posibilidades y mecanismos de su
ejercicio, asi como las actividades de sus 6rganos e instituciones.

La Constitucion como producto del poder constituyente

La Constitucion como Ley Suprema del ordenamiento juridico nacional, es
también el producto de un area de accidn politica, obedeciendo a la innegable
necesidad del establecimiento de un orden juridico estable y la determinacion de
condiciones de vida de los pueblos. Asi, se traduce la voluntad nacional como
expresion de soberania ejercida especialmente para ese fin por el poder
constituyente.

Entonces, el Poder Constituyente es la voluntad extraordinaria, originaria y
soberana de una comunidad politica que se da una Constitucion.

Bidart Campos que asume el poder como una competencia, capacidad o energia
para cumplir un fin, y lo constituyente como aquello que constituye o da
constitucion a un Estado, concluye que se alcanza el concepto global de poder
constituyente cuando se esta ante una competencia, capacidad o energia para
constituir o dar constitucién a un Estado.

Para Linares Quintana el poder constituyente es la facultad inherente, a toda
comunidad soberana, de darse su propio ordenamiento juridico-politico
fundamental y originario por medio de una Constitucion, y de reformar a ésta total
0 parcialmente cuando sea necesario.

La Asamblea Constituyente como mecanismo de reforma.




Debido a que, en materia de doctrina legal sobre mecanismos de reforma
Constitucional, existen basicamente dos tipos de procedimiento: uno flexible por
el cual se considera que los mecanismos e instancias de aprobacion de la
Constituciéon, son los mismos que se emplean para reformar las demas
disposiciones legales ordinarias®; otro rigido o estricto que se da cuando los
meétodos y mecanismos utilizados para la reforma constitucional son especiales y
diferentes a los procedimientos empleados para reformar una ley ordinaria,
exigiendo condiciones de quérum, més de un periodo legislativo, etcétera.?

En este contexto se ha tratado de equilibrar las dos posiciones comentadas,
proponiéndose para ello la reforma constitucional basada en una forma real y
efectiva de participacion de la sociedad, a través el mecanismo de la Asamblea
Constituyente.

Es asi que, muchos Estados han establecido como mecanismo o procedimiento de
reforma constitucional a la Asamblea Nacional Constituyente o Asamblea
Constituyente Ad-Referéndum, siendo este el caso de paises como Colombia,
Per( y Uruguay.

Considerando que la Asamblea Constituyente es una forma de poder constituyente
derivado y tomando en cuenta su definicion, no puede confundirse con el Organo
Legislativo ordinario, porque esta por encima de éste. La Asamblea Constituyente
se instala con el dnico fin de proceder a la reforma de la Constitucion, funciona
separadamente del Legislativo ordinario y se disuelve una vez cumplida su
mision. Siendo un poder constituyente derivado, tiene limitaciones en el marco de
las previsiones de la Constitucién respecto a su convocatoria, instalacion y
funcionamiento.

1.2. La Constitucién Politica del Estado — Boliviana

Parte Dogmatica

La Constitucion Politica del Estado, en su parte dogmética comprende los
derechos y garantias individuales, considerando a éstos como indispensables para
que el ser humano, en su condicion de persona, desarrolle su vida y existencia,

2 El procedimiento flexible permite introducir en la Constitucién las reformas, enmiendas y
complementaciones necesarias, con una prontitud que, en muchos casos, requiere la dindmica
social, obviando pasos, fases 0 etapas engorrosas, pesadas y demasiado burocraticas. RIVERA,
José Antonio. Reformas Constitucionales. Editorial KIPUS. Cochabamba, 1999. Pagina 50.

% Con el procedimiento rigido, se tiende a dotar a la Constitucién de estabilidad, permanencia y
firmeza, tomando en cuenta que es la Ley Fundamental del ordenamiento juridico el Estado vy,
como tal, no puede estar expuesta a los permanentes cambios de la vida politica. Si la Constitucion
es el fundamento de la organizacion estatal y el orden juridico, es claro que deberia tener
permanencia, firmeza, pues de otro modo seria incapaz de cumplir su misién fundamental.
GARCIA, Pelayo Manuel. Derecho Constitucional Comparado. 3ra Edicion. Editorial Manuales
de la Revista de Occidente. Madrid, 1953. Pagina 129.

* RIVERA, José Antonio. Op. Cit. P4gina 55. No obstante, existen realidades sociales y politicas
diferentes en cada uno de los Estados, por ejemplo en Bolivia se tiene un amplio debate y
posiciones divergentes sobre la naturaleza de la Asamblea Constituyente instalada el 6 de agosto
de 2006, en el sentido de si se trata de una Asamblea Originaria o Derivada.
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derechos que no pueden ser suprimidos ni abolidos, gozando para su defensa de la
proteccion y amparo del Estado en caso de violacion o limitacién indebida de los
mismaos.

Es importante resaltar que si bien se establece y enumera claramente cuéles son
los derechos de la persona, los mismos no son entendidos como negacion de
derechos no enunciados, tal como establece el Articulo 35 de la Constitucion
boliviana® al igual que otras normas de constituciones extranjeras. Asimismo, se
determinan de manera puntual deberes individuales, enumerados debidamente,
teniendo ello como fundamento el principio que determina que no solamente
puede haber derechos, sino que toda persona tiene deberes correlativos.

Parte Organica

Esta la parte del texto constitucional que considera la forma de organizacion del
Estado, define claramente los fundamentos del orden politico, la distribucién del
poder publico y las competencias de las instituciones estatales. Asi, la
Constitucién de Bolivia, en su Articulo 1, establece:

Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y
pluricultural constituida en Republica Unitaria, adopta para
su gobierno la forma democratica representativa y
participativa, fundada en la union y la solidaridad de todos
los bolivianos

Es un Estado Social y Democratico de Derecho que
sostiene como valores superiores de su ordenamiento
juridico, la libertad, la igualdad y la justicia.

Si bien la existencia de un Estado supone la soberania e independencia,
normalmente las constituciones arrogan para su Estado dichas caracteristicas. El
aspecto diferenciador, en el caso de Bolivia es la caracterizacion relativa a su
naturaleza multiétnica y pluricultural que en adelante marcaran el curso del
comportamiento del Estado, tanto en la generacion de derecho, en la misma
constitucién®, como en el accionar del poder pablico.

% Las declaraciones, derechos y garantias que proclama esta Constitucién no seran entendidos
como negacion de otros derechos y garantias no enunciados que nacen de la soberania del pueblo y
de la forma republicana de gobierno.

® El Articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado, cuyo contenido tiene una connotacion
sumamente importante, al punto de constituirse en el germen de un nuevo derecho o una nueva
perspectiva del derecho como es el reconocimiento de los derechos econémicos, sociales y
culturales de los pueblos indigenas, y por tanto el acceso a los recursos naturales, y el expreso
reconocimiento de los valores, costumbres e instituciones de dichos pueblos. Asimismo, se
reconocen las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas, incluyendo su
capacidad para ejercer funciones de administracién y aplicacion de normas propias en la solucién
de conflictos, conforme a las costumbres. La prevision constitucional del mencionado Articulo,
marca el punto de inflexion del Estado boliviano; forma parte de un autoreconocimiento sustancial
sobre su realidad econdmica y social, méas alla del tipo de relaciones que la formalidad urbana de
las principales ciudades ha inscrito y ha producido el derecho formal (escrito de caracter sustantivo
y adjetivo). No obstante, tal como se puede establecer por la redaccion de las Gltimas lineas de su
Paragrafo 111 sigue siendo una especie de concesion del Estado sobre sus nacionales, sobre sus
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Al definir la forma del ejercicio del poder, la diferenciacion de roles, funciones y
tareas estatales, a partir de la aplicacion de principios doctrinales de separacion y
divisiéon de los 6rganos de poder, para evitar la concentracion de su ejercicio en
una sola instancia o nlcleo estatal, la Constitucion en su Articulo 2 determina:

La soberania reside en el pueblo; es inalienable e
imprescriptible; su ejercicio esta delegado a los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, La independencia y
coordinacion de estos poderes es la base del gobierno. Las
funciones del poder publico; legislativa, ejecutiva y
judicial, no pueden ser reunidas en el mismo 6rgano.

Queda claro que en el Estado boliviano, asi como sucede en la mayoria de los
Estados del planeta, el poder publico en sus diferentes funciones (gubernativa,
legislativa y jurisdiccional’) no puede estar concentrado en un sélo érgano, con la
finalidad de lograr un equilibrio en el ejercicio del poder, como parte de una
suprema garantia a favor de los administrados y del propio Estado.

Se consignan también las instituciones y dispositivos destinados a permitir el
trabajo de los drganos de poder, en forma coordinada, sobre la base de la
cooperacion mutua, principios de la interrelacion y coordinacion de funciones, al
mismo tiempo de establecer —los mecanismos e instituciones necesarios para
lograr un equilibrio en el accionar de dichos 6rganos, mediante el sistema de
frenos y contrapesos. Los controles mutuos y reciprocos inter Organos u
horizontales se dan por ejemplo al reconocer al Poder Legislativo el mecanismo
de control previo, mediante la aprobacion o autorizacion de suscripcion de
contratos, enajenacion de bienes, ratificacion de tratados; la fiscalizacion a través
de las comisiones camarales, y la sustanciacion de juicios de responsabilidad
contra altos dignatarios de Estado con relacion al Poder Ejecutivo, y; respecto al
Poder Judicial, a través del conocimiento y sustanciacion de los juicios de
responsabilidad contra sus titulares.

Los mecanismos del Poder Ejecutivo respecto al Poder Legislativo, son el veto u
observacion de las leyes o la facultad de plantear en forma originaria normas en
materia presupuestaria y tributaria, y con relacion al Poder Judicial, a través de la
interposicion de juicios de responsabilidad contra sus miembros.

Finalmente el Poder Judicial en sentido abstracto®, en relacion con el Legislativo
tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos extraordinarios de

pueblos originarios, lo cual sin duda cambiara notablemente en la nueva Constitucién, aquella que
sera el resultado del trabajo de los asambleistas en el Asamblea Constituyente de 2006.

" La funcién administrativa, que también hace al poder publico, si bien esta presente de manera
indiscutible e inherente a la funcién gubernativa ejercida por el Poder Ejecutivo, es también
ejercida en el estricto objetivo de lograr el cumplimiento de las finalidades en los otros poderes del
Estado (Poder Legislativo y Poder Judicial).

® Decimos en sentido abstracto porque los Estados y el pueblo en realidad, sea en Asamblea
Constituyente o en el Poder Legislativo, en las Ultimas décadas han diferenciado facultades y
desconcentrado notablemente al Poder Judicial, que antes se terminaba en la Corte Suprema de
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inconstitucionalidad contra leyes, impuestos, tasas, patentes y contribuciones;
impugnacion de resoluciones camarales y procedimiento de Reforma de la
Constitucion, y; sobre el Poder Ejecutivo a través de la substanciacion y
resolucion de juicios de responsabilidad contra altos dignatarios de Estado.

En lo referente a los mecanismos tendientes a evitar los bloqueos entre los
organos de poder que obstaculicen el cumplimiento de las tareas estatales, se tiene
que la Constitucion boliviana instituye como instancia de resolucion de conflictos
entre los Poderes Publicos al Tribunal Constitucional.

Los mecanismos de control de la supremacia legal de la Constitucion también
hacen a la parte organica de la Ley Fundamental, normas destinadas al
establecimiento de procedimientos jurisdiccionales sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la normativa vigente, nulidad de los actos de quienes
usurpen funciones o ejerzan competencia y jurisdiccion que no emane de la Ley,
mecanismos de restitucion de derechos o garantias constitucionales restringidas,
suprimidas o amenazadas. La Constitucién de Bolivia ha establecido un sistema
mixto por el cual se ha creado una instancia especializada de control (Tribunal
Constitucional), como parte integrante del Poder Judicial; siendo obligacién de los
jueces y tribunales aplicar la Constitucion con preferencia a leyes y decretos,
dentro de la estructura de la Corte Suprema de Justicia en sus diferentes
instancias.

Reqgimenes Especiales

Existe una parte en la Constitucion boliviana, referida a los regimenes especiales,
contiene normas especificas que establecen principios basicos sobre lo cuales
debe estructurarse el orden econdmico-financiero y el orden econémico en
general; normas que regulan el régimen social, agrario y campesino, cultural y
familiar, instituyendo una orientacion estatista con antecedentes en el
Constitucionalismo Social que ha dado lugar a la nocién del Estado de Bienestar
Social.

Se incluyen ademéas a los gobiernos locales, regulandose la organizacion,
conformacion y funcionamiento de los gobiernos municipales en base a un
régimen de autonomia que implica la potestad normativa, ejecutiva, administrativa
y técnica. Ademas, se establecen las normas base de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional.

Asimismo, instituye las normas que regulan el régimen electoral, sus principios y
sistemas, establece los drganos electorales y le otorga autonomia, independencia e
imparcialidad en la organizacion y ejecucion de los procesos electorales. También
conforma este grupo, el régimen municipal que establece la autonomia municipal
y demaés disposiciones generales que regulan el gobierno local.

Justicia, hoy estdn ademés el Tribunal o Corte Constitucional, el Consejo de la Judicatura, el
Tribunal Contencioso Administrativo y otras instancias que aparecen y se consolidan en la
necesidad de atender los problemas que se dan como resultado del desarrollo econdmico y social
de los pueblos, y la transformacion del Estado.
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2. Descripcion y anélisis de la vision productiva en la Constitucidn
Politica del Estado Boliviana

2.1. Formacion histérica de la visién productiva en la Constitucion
Politica del Estado

Concluida la Guerra del Chaco en 1935, al afio siguiente, un movimiento social
obrero fundamentd el golpe militar que derroco al Presidente José Luis Tejada
Sorzano, del partido liberal, sobreviniendo el socialismo de Estado proclamado
por el Presidente provisorio David Toro en 1936. Al siguiente afio el golpe militar
sustituy6 al D. Toro por el Tte. Coronel German Busch, de la misma tendencia,
quien apoyado en los sectores obreros y en los ex combatientes del Chaco vy el
ejército, convoco a una Convencion Nacional en 1938.

La Convencion aprobd un texto que marcé la aspiracion renovadora del pueblo,
respetandose el capitulo de los derechos y garantias individuales y la forma
tradicional de organizacion del Estado, se introdujeron una serie de normas que
proclamaban los derechos de la colectividad nacional, cuya consagracién en la
Constitucion inscribieron a Bolivia, en materia de derecho constitucional, en el
Ilamado el constitucionalismo social, que tiene como principales manifestaciones
la regulacion de nuevos regimenes especiales de caracter econémico y social,
siendo éstos lo siguientes: régimen economico y financiero, régimen social,
régimen de la familia, régimen cultural, régimen del campesinado. Asimismo, el
constitucionalismo social incluye como condicién de la propiedad privada, la
funcion social.

En dichos regimenes y otras disposiciones, la Constitucion Politica del Estado de
1938 establecié la funcién social de la propiedad®; atribuy6 al dominio originario
del Estado todas las riquezas del subsuelo y de la naturaleza, instituyd el
monopolio del Estado en la exportacion de petroleo, sobre el que -
contrariamente— al sefialado dominio originario, admitié dos tipos de propiedad
(fiscal y particular)®®; establecié la calidad de nacionales, a efectos de la
aplicacion del orden juridico nacional, a los extranjeros en cuanto al tratamiento
de la propiedad™, asi como a las empresas de capital extranjero®?; reconocié la
intervencion estatal en la economia y en la regulacion del comercio y la industria,
en situaciones de caracter imperioso'®,

Debe destacarse que la Constitucion de Bolivia, no se propuso en ningun
momento —a diferencia de la Constitucion brasilefia y en mayor semejanza al resto
de las constituciones analizadas en adelante— en materia de aprovechamiento de
recursos naturales y especificamente petroleo (hoy es mejor decir recursos
hidrocarburiferos) un monopolio estatal pleno. La Constitucion de 1938 hace
referencia Unicamente a la exportacion de petréleo, la del 1945 incluye ademas a
los derivados del petrdleo, y la tendencia al monopolio publico en la materia
queda trunca con la Constitucion de 1961 pues, en su Articulo 164, sefiala que

® Articulo 17

19 Articulos 107 y 109
1 Articulo 18

12 Articulo 110

13 Articulo 108



corresponde al Estado la exploracion, explotacion, comercializacion y transporte
de petréleo y derivados, estableciendo que dichas actividades puede efectuarlas en
forma directa a cargo de una entidad autarquica o mediante sociedades mixtas o
privadas, habiendo marcado asi una forma de encarar dicho aprovechamiento,
vigente hasta la fecha con el Articulo 139 de la actual Constitucion, con la
participacion del sector privado; esta tendencia, se garantiza con la disposicion de
la Atribucion 52 del Articulo 59 de la Constitucion de 1967 que establece la
obligatoriedad de aprobacién, por parte de los contratos de explotacion de
riquezas nacionales, por parte del Poder Legislativo, que tuvo su antecedente en la
Atribucion 202 del Articulo 57 de la Constitucion de 1961 que hacia referencia a
los servicios publicos en general.

En cuanto al régimen social, la Constitucion de 1938 declard la proteccion del
Estado sobre el trabajo y el capital como factores de la produccion e instituyé los
derechos fundamentales de los trabajadores (salario minimo, jornada maxima,
vacaciones, etcétera), los derechos en materia de seguridad social (seguro contra
enfermedades, accidentes, vejez, maternidad, entre otros), asi como la jurisdiccion
especial para la solucién de controversias propias del derecho laboral y de
seguridad social'*,

En el régimen Del Campesinado, reconociendo las comunidades indigenas, las
caracteristicas regionales y el tratamiento integral (economico, social vy
pedagdgico) de la educacion del campesinado®. Esta claro que las normas
constitucionales de 1938 aun no entran al régimen de la tierra. Sin embargo,
reivindican la comunidad indigena que desde la creacion de la Republica y por el
mismo orden constitucional fue in visibilizada, bajo una concepcion liberal sobre
la propiedad, incluida la propiedad agraria. Sera la Constitucion de 1961 —régimen
agrario y campesino— la que instituya la regulacion sobre la tierra estableciendo su
dominio originario a cargo del Estado y el trabajo como condicién para su
adquisicion y conservacion (Articulos 163 y 164). A diferencia de la vision plena
estatal, la Constitucion de 1967 y la vigente establecen el dominio originario de la
Naci6n sobre la tierra, correspondiendo al Estado su distribucién®®.

La actual Constitucion, tal como sefiala la introduccion al Texto Ordenado,

aprobado por Ley N° 2650 de 13 de abril de 2004 fue sancionada por la Asamblea

Constituyente 1966 — 1967, Promulgada el 2 de febrero de 1967 y reformada
17

por-":

Ley N° 1473 de 1° de abril de 1993 — Ley de Necesidad de Reforma de la
Constitucion Politica del Estado.

Ley N° 1585 de 12 de agosto de 1994 — Ley de Reforma a la Constitucion
Politica del Estado.

¥ Articulos 122, 123, 127 y 128

' Articulos 165 al 167

18 Articulo 165

7 pagina 1 del Texto Ordenado de la Constitucién Politica del Estado, publicada mediante Gaceta
Oficial — Edicion Especial N° 0057 de 26 de abril de 2004.
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Ley N° 1615 de 6 de febrero de 1995 — Ley de Adecuaciones y Concordancias de
la Constitucion Politica de Estado — Texto Completo.

Ley N° 2410 de 1° de agosto de 2002 Ley de Necesidad de reforma de la
Constituciéon Politica del Estado.

Ley N° 2631 de 20 de febrero de 2004 — Ley de Reforma a la Constitucion
Politica del Estado.

Ley N° 2650 de 13 de abril de 2004 — Ley de incorporacion al texto de la
Constitucion Politica del Estado de los Articulos de la Ley 2631 de 20 de febrero
de 2004 de Reforma a la constitucién y derogacion de las Disposiciones
Transitorias de la Ley N° 1615 de 6 de febrero de 1995 — Texto completo.

Esta Constitucion fue interpretada y modificada por ultima vez, especificamente
en temas de orden electoral, el afio 2005, a fin de hacer viable la ultima eleccion a
Presidente de la Republica.

La Constitucién Politica del Estado consta de Un titulo preliminar, Cuatro partes,
Diecinueve titulos, Veintisiete capitulos y Doscientos Treinta y Cuatro articulos,
con la siguiente estructura general:

Titulo preliminar: Disposiciones generales
Primera parte: La persona como miembro del estado
Titulo primero: Derechos y deberes fundamentales de la
persona

Titulo segundo: Garantias de la persona

Titulo tercero:Nacionalidad y ciudadania

Capitulo I: ~ Nacionalidad

Capitulo Il:  Ciudadania
Titulo cuarto: Funcionarios publicos

Parte segunda: El Estado boliviano
Titulo primero: Poder Legislativo
Capitulo I:  Disposiciones generales
Capitulo Il: ~ Camara de diputados
Capitulo I1l:  Camara de senadores
Capitulo IV: EI Congreso

Capitulo V:  Procedimiento legislativo
Capitulo VI: Comision de Congreso

Titulo segundo: Poder Ejecutivo
Capitulo I:  Presidente de la Republica
Capitulo Il: ~ Ministro de Estado
Capitulo I1l:  Régimen interior

Capitulo IV: Conservacion del orden publico

Titulo tercero: Poder Judicial
Capitulo I:  Disposiciones generales
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Capitulo Il:  Corte Suprema de Justicia
Capitulo I1I:  Tribunal Constitucional
Capitulo IV: Consejo de la Judicatura

Titulo cuarto: Defensa de la sociedad

Capitulo I: ~ Ministerio publico

Capitulo Il:  Defensor del Pueblo

Parte tercera: Regimenes especiales

Titulo primero: Régimen econdmico y financiero
Capitulo I: ~ Disposiciones generales

Capitulo Il:  Bienes nacionales

Capitulo I11:  Politica econémica del Estado

Capitulo IV: Rentas y presupuestos
Capitulo V:  Contraloria general

Titulo segundo: Régimen social

Titulo tercero:Régimen Agrario y campesino
Titulo cuarto: Régimen cultural

Titulo quinto: Régimen familiar

Titulo sexto: Régimen municipal

Titulo séptimo: Régimen de las fuerzas armadas
Titulo octavo: Régimen de la policia nacional
Titulo noveno:Régimen electoral

Capitulo I:  El sufragio

Capitulo Il:  Los partidos politicos

Capitulo I1l:  Los drganos electorales

Parte cuarta: Primacia y reforma de la Constitucion

Titulo primero: Primacia de la Constitucion
Titulo segundo: Reforma de la Constitucion
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2.2. Andlisis de la Constitucion en temas de importancia para la
vision productiva

Propiedad Privada

La Constitucion boliviana desde la fundacion de la Republica reconoci6 principios
liberales; proclamando asi la validez del derecho a la propiedad privada,
comprendiendo este derecho las facultades de uso, disposicion y abuso sobre los
bienes. Con el transcurso del tiempo y la aplicacion de nuevas formas de concebir
la propiedad, las constituciones modernas si bien incorporan el principio de la
propiedad privada, le otorgan una garantia estatal, a condicién que cumpla una
funcion social®.

Esa funcién social se traduce en la utilidad que debe prestar a la vida de la
colectividad y al cumplimiento de obligaciones tributarias, de saneamiento,
servidumbres y otras a que estd sujeta la propiedad en sus diferentes
manifestaciones, como el caso de la funcidn social del capital y las cargas sociales
que pesan sobre los empleadores.

Actualmente, la Constitucion en el inciso i) del Articulo 7, establece como
derecho fundamental de las personas el derecho:

A la propiedad privada, individual y colectivamente,
siempre que cumpla una funcién social.

Expropiacién

El Estado liberal fundado en el principio de la consagracién de la propiedad
privada individual, dejo fuera de vigencia el sistema constitucional que promovia
la confiscacion como apropiacion por parte del Estado de propiedades particulares
sin dar lugar a indemnizacion alguna. Las constituciones liberales mantuvieron la
institucion de la expropiacion como el mecanismo que priva a los particulares del
derecho de propiedad, siempre que exista la causa de necesidad publica.

La Constitucion boliviana conserva la facultad de expropiacion de bienes privados
que tiene el Estado, misma que debe ser declarada de forma legal y previa
comprobacion de la utilidad social que debe prestar el bien expropiado, de igual
manera procede la expropiacién si se comprueba que la propiedad no presta una
evidente funcion social; la expropiacién conlleva el pago de un justo precio o
valor del bien expropiado.

La Constitucion en su Articulo 22 dispone:

Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que
se haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo.

18 |_a funcién social entendida como la que compete al Estado mediante el desarrollo de ciertas
actividades econdmicas, sanitarias, sociales y politicas dirigidas al bienestar de los ciudadanos. DE
SANTO, Victor. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia. Editorial
Universidad. Buenos Aires, 1996. Pagina 458.

11



La expropiacion se impone por causa de utilidad publica o
cuando la propiedad no cumple una funcion social,
calificada conforme a ley y previa indemnizacion justa.

Inversiéon nacional y extranjera directa, ejercicio de la actividad industrial y
produccién de bienes.

En virtud a que el Estado democratico liberal desarroll6 el sistema de democracia
individualista, condujo a un crecimiento econémico basado en los principios de la
libre competencia, libre concurrencia y libre iniciativa, desembocando en
précticas de monopolio. En el &mbito social, el liberalismo politico y econémico
concentr6 a obreros y trabajadores en establecimientos productivos bajo
condiciones laborales enmarcadas en el principio de libertad de trabajo y libertad
contractual.

Esta situacion debié reformarse de manera sustancial por los cambios sociales
experimentados como resultado de la Guerra del Chaco y a consideracién de que
el liberalismo no cumplié con la funcion de dotar a los trabajadores de
condiciones suficientes para el desarrollo de una vida digna, siendo necesario el
establecimiento de nuevos principios fundamentales: el reconocimiento de una
libertad politica con una estructura econémica justa, la libertad econémica de las
masas y la igualdad ante la ley, el Estado y la economia. El atraso econémico y el
sustento econémico en la produccion de materias primas, obligd a procurar a
partir del orden constitucional (Constitucion de 1938), la justicia social, que
promueve una libertad para el mejoramiento de las condiciones de vida, bienestar
y recursos para las personas en procura de la satisfaccion de sus necesidades; no
siendo admisible que la mayoria de la poblacion carezca de las condiciones
bésicas para su desarrollo, esta nueva concepcién del Estado se reflejé en el Inciso
b) del Articulo 6 de la Constitucion antes citada, cuya prevision normativa se
encuentra en el Inciso d) del Articulo 7 de la Constitucion vigente, que establece
como derecho fundamental de la persona a trabajar y dedicarse al comercio, la
industria o cualquier actividad licita, en condiciones que no perjudiquen el bien
colectivo.

Asimismo, el Articulo 132 establece un claro caracter social de la organizacion
econdmica, obligando que la misma responda a principios de justicia social para
asegurar una vida digna a las personas.

Por otra parte, el Articulo 136 de la Constitucién dispone:

Son de dominio originario del Estado, ademas de los
bienes a los que la ley da esa calidad, el suelo y el subsuelo
con todas sus riquezas naturales, las aguas lacustres,
fluviales y medicinales, asi como los elementos y fuerzas
fisicas susceptibles de aprovechamiento.

La ley establecera las condiciones de este dominio, asi
como las de su concesion y adjudicacion a los particulares.
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El Estado de Bienestar Social no sélo aboli6 la propiedad privada individual de
carcter absoluto, sino reconocié al Estado el dominio originario sobre los
recursos naturales existentes en su territorio, aunque, como se ha sefialado antes,
reconociendo —en 1938- la propiedad privada sobre el petroleo, probablemente
como una etapa de transicion entre el Estado liberal y el Estado de Bienestar
Social.

En lo referido a la propiedad publica y al patrimonio nacional, los mismos deben
servir de manera imprescindible a la satisfaccion de las necesidades de la
colectividad. A fin de asegurar el bienestar de la sociedad, se estableci6 un
mecanismo de respeto a la propiedad publica, contenido en el Articulo 137 de la
Constitucion:

Los bienes del patrimonio de la Nacion constituyen
propiedad publica, inviolable, siendo deber de todo
habitante del territorio nacional respetarla y protegerla.

Por otro lado, el Articulo 138 instituye como parte del indicado patrimonio los
grupos mineros nacionalizados, a los que ademas les asigna un mecanismo
publico de administracion y aprovechamiento, bajo el rotulo de la direccion y
administracion superior de la industria minera estatal.

El incumplimiento de los contratos de concesion de explotacion de petroleo, a
cargo de la empresa The Standard QOil Co. dio lugar a que la Corte Suprema de
Justicia, luego de la Guerra del Chaco declarara la caducidad de las concesiones y
la consiguiente recuperacion del recurso natural para el Estado, antecedente que
dio lugar a que en la Constitucion de 1938 y en la vigente se incluyan normas
relativas a los recursos estratégicos, en la forma establecida en los Articulos 133,
134, 135y 139, que en adelante se sefialan en el mismo orden:

El régimen economico propendera al fortalecimiento de la
independencia nacional y al desarrollo del pais mediante la
defensa y el aprovechamiento de los recursos naturales y
humanos en resguardo de la seguridad del Estado y en
procura del bienestar del pueblo boliviano.

No se permitird la acumulacion privada de poder
econdmico en grado tal que ponga en peligro la
independencia econdmica del Estado. No se reconoce
ninguna forma de monopolio privado. Las concesiones de
servicios publicos, cuando excepcionalmente se hagan, no
podran ser otorgadas por un periodo mayor de cuarenta
afios.

Todas las empresas establecidas para explotaciones,
aprovechamiento o negocios en el pais se consideraran
nacionales y estaran sometidas a la soberania, a las leyes y
a las autoridades de la Republica.
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Los yacimientos de hidrocarburos, cualquiera que sea el
estado en que se encuentren o la forma en que se
presenten, son del dominio directo, inalienable e
imprescriptible del Estado. Ninguna concesiéon o contrato
podrd conferir la propiedad de los yacimientos de
hidrocarburos. La exploracion, explotacion,
comercializacion y transporte de los hidrocarburos y sus
derivados, corresponden al Estado. Este derecho lo
ejercera mediante entidades autarquicas o a través de
concesiones y contratos por tiempo limitado, a sociedades
mixtas de operacion conjunta 0 a personas privadas,
conforme a ley.

En virtud a la aplicacion del constitucionalismo social, se consider6 que toda
actividad industrial y de desarrollo econémico debia conllevar un desarrollo del
pais, asi el Estado se convirtié en un regulador de las actividades industriales y
comerciales, sefialando el rumbo de la economia nacional y estableciendo las
directrices convenientes al desarrollo nacional; razon por la cual la Constitucién
instituye en su Articulo 141:

El Estado podra regular, mediante ley, el ejercicio del
comercio y de la industria, cuando asi lo requieran, con
caracter imperioso, la seguridad o necesidad publicas.
Podra también, en estos casos, asumir la direccion superior
de la economia nacional. Esta intervencion se ejercera en
forma de control, de estimulo o de gestion directa.

En este mismo contexto, el Articulo 144 dispone que la programacion del
desarrollo del pais, procure la soberania nacional y se encuentre en un Plan
General de Desarrollo Econdmico y Social de la Republica, comprendiendo los
sectores estatal, mixto y privado de la economia nacional. Asimismo, el Estado se
compromete a estimular la iniciativa privada siempre que contribuya al
mejoramiento de la economia nacional.

Explotacién de recursos naturales

En esta materia la Constitucion establece una serie de previsiones tendientes a su
proteccion y régimen de explotacién, asi los Articulos 170 y 171,
respectivamente, disponen:

El Estado regulard el régimen de explotacion de los
recursos  naturales  renovables precautelando  su
conservacion e incremento.

Se reconocen, se respetan y protegen en el marco de la ley,
los derechos sociales, econdémicos y culturales de los
pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional,
especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de
origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas,
costumbres e instituciones.
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La primera disposicion, plantea de la forma mas general posible, una nocion de
proteccion del medio ambiente, que sin embargo no puede considerarse como
regulacion en la materia, sefiala mas bien una garantia de explotacién de los
recursos naturales, que puede aplicarse al &mbito de los recursos forestales y otros
de caréacter renovable, puesto que prevé la necesidad de conservarlos e
incrementarlos.

La segunda disposicion es mucho mas rica en su perspectiva juridica, social y
econdmica porque supone el reconocimiento de los derechos econémicos sociales
y culturales, cuyo Pacto fue ratificado por el Estado boliviano en 1982. Asimismo,
reconoce los usos y costumbres, y por tanto las préacticas econémicas y sociales
sobre el tratamiento de las tierras comunitarias de origen, en funcién del uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Esta norma se ha incluido
en las reformas constitucionales del afio 1995.

Derechos laborales y de sequridad social.

La orientacion constitucional en materia laboral, es producto del desarrollo
histdrico de la materia, principalmente debido a la concepcion de que las mayorias
populares bajo el régimen liberal fueron convertidas en clases asalariadas
imperando la ley de la oferta y demanda en la relacion trabajador-empleador,
asumiendo que el empresario y el obrero eran dos iguales ante la ley,
desconociéndose que el obrero, generalmente, se encuentra en situacion de
desventaja frente a su empleador, razon por la que dichas relaciones no pueden
librarse al mercado, sino deben ser reguladas por el Estado a objeto de proteger
los derechos de los trabajadores, dando lugar a una nueva concepcion juridica
constitucional en cuanto al trabajo humano y al trabajador, asi sefiala el Articulo
156:

El trabajo es un deber y un derecho, y contribuye la base
del orden social y econémico.

El Articulo 157 de la Constitucion dispone:

El trabajo y el capital gozan de la proteccion del Estado.
La ley regulara sus relaciones estableciendo normas sobre
contratos individuales y colectivos, salario minimo,
jornada méxima, trabajo de mujeres y menores, descansos
semanales y anuales remunerados, feriados, aguinaldos,
primas u otros sistemas de participacion en las utilidades
de la empresa, indemnizacion por tiempo de servicios,
desahucios, formacion profesional y otros beneficios
sociales y de proteccion a los trabajadores.

Corresponde al Estado crear condiciones que garanticen

para todos posibilidades de ocupacién laboral, estabilidad
en el trabajo y remuneracion justa.
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Si bien la Constitucion plantea una clara defensa de los derechos del trabajador, a
tiempo de consagrar la misma garantiza también el capital y lo protege, dando
lugar a la proteccion de la empresa. Por otra parte, el amplio reconocimiento de
los derechos laborales y sociales da muestra de una vocacion por la existencia de
la empresa privada. Mientras més derechos sociales y laborales se reconocen, mas
se opta por la existencia de la empresa privada, en ello nuestra Constitucion es
sumamente coherente, inclusive en cuanto al derecho de asociacion de los
trabajadores y de los empleadores, y otros para ambos sectores, tal como sefiala el
Articulo 159:

Se garantiza la libre asociacion patronal. Se reconoce y
garantiza la sindicalizacion como medio de defensa,
representacion, asistencia, educacién y cultura de los
trabajadores, asi como el fuero sindical en cuanto garantia
para sus dirigentes por las actividades que desplieguen en
el ejercicio especifico de su mandato, no pudiendo éstos
ser perseguidos ni presos.

Se establece, asimismo, el derecho de huelga como el
ejercicio de la facultad legal de los trabajadores de
suspender labores para la defensa de sus derechos, previo
cumplimiento de las formalidades legales.

Por otra parte, se admite la posibilidad de normas retroactivas en materia social
(Articulos 33y Parégrafo | del Articulo 162), a diferencia de lo establecido para el
resto del ordenamiento juridico, salvo el caso del derecho penal cuando beneficia
al delincuente.

En materia de seguridad social, el Estado reconoce un conjunto de derechos de las
personas y especialmente de los trabajadores, que en definitiva deben
subvencionarse, en forma colectiva, a partir de los aportes de los trabajadores y de
las empresas. El Articulo 158 establece:

El Estado tiene la obligacion de defender el capital
humano protegiendo la salud de la poblacion; asegurara la
continuidad de sus medios de subsistencia y rehabilitacion
de las personas inutilizadas; propendera asimismo al
mejoramiento de las condiciones de vida del grupo
familiar.

Los regimenes de seguridad social se inspiraran en los
principios de universalidad, solidaridad, unidad de gestion,
economia, oportunidad y eficacia, cubriendo Ilas
contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos
profesionales, invalidez, vejez, muerte, paro forzoso,
asignaciones familiares y vivienda de interés social.

Réqgimen agrario y campesino
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Este capitulo es también producto de un desarrollo interno, ello debido a que en
Bolivia la tematica de la tierra fue motivo de continuas discusiones, desde épocas
coloniales. A objeto de solucionar los problemas emergentes de las formas de
relacion econdmica social sobre la tierra, la Constitucion prevé en los Articulos
165 al 176, lo siguiente:

Las tierras son del dominio originario de la Nacion y
corresponde al Estado la distribucion, reagrupamiento y
redistribucion de la propiedad agraria conforme a las
necesidades econdmico-sociales y de desarrollo rural.

El trabajo es la fuente fundamental para la adquisicion y
conservacion de la propiedad agraria, y se establece el
derecho del campesino a la dotacién de tierras.

El Estado no reconoce el latifundio. Se garantiza la
existencia de las, propiedades comunitarias, cooperativas y
privadas. La Ley fijara sus formas y regulard sus
transformaciones.

El Estado planificara y fomentara el desarrollo econémico
y social de las comunidades campesinas y de las
cooperativas agropecuarias.

El solar campesino y la pequefia propiedad se declaran
indivisibles; constituyen el minimo vital y tienen el
caracter de patrimonio familiar inembargable de acuerdo a
Ley. La mediana propiedad y la empresa agropecuaria
reconocidas por Ley gozan de la proteccién del Estado en
tanto cumplan una funcion econémico social, de acuerdo
con los planes de desarrollo.

La actual Constitucion, a partir de la Constitucién de 1961, recién aborda el tema
de la tierra de manera integral reconociendo al trabajo como condicion de
adquisicion y retencion de la tierra, la propiedad empresarial, cooperativa y
comunitaria, en todos los casos sujeta a una funcién social, propia del
constitucionalismo social que, sin embargo, como se ha sefialado a tiempo de
analizar los aspectos centrales de la Constitucion de 1938, no fue objeto de mayor
profundizacion en esa época, sino recién después de la Reforma Agraria producto
de la Revolucion de 1952. Por su parte, el Paragrafo Il del Articulo 171 de la
Constitucién reconoce expresamente la personalidad juridica de las comunidades
indigenas y campesinas, y de las asociaciones y sindicatos campesinos, superando
asi cerca de un siglo y medio de negacion de las comunidades indigenas a partir
de una vision liberal sobre la tierra.

3. Anélisis comparativo de las Constituciones de Bolivia, Brasil,
Chile, China, Colombia, Cuba, Espafia, EE.UU. y Peru

3.1. Consideraciones generales
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Antes de entrar en el analisis comparativo de las constituciones de Bolivia, Brasil,
Chile, China, Colombia, Cuba, Espafia, Estados Unidos y Per(, se hace necesario
algunas consideraciones generales a objeto de abordar, en dicho anélisis, el
tratamiento juridico de la propiedad y la expropiacion, las inversiones y las reglas
que rigen la economia, el tratamiento para el aprovechamiento de los recursos
naturales, los derechos laborales y de seguridad social, la tierra y el régimen
agrario, las garantias tributarias para el contribuyente, el medio ambiente, la
propiedad intelectual y la promocion de la desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
aspectos que influyen de manera decisiva en la actividad empresarial y por tanto
la produccion en los diferentes paises. Los aspectos que a continuacion se sefialan,
no necesariamente se reflejan en las constituciones analizadas, pero sin duda
forman parte del accionar de los Estados, a través de leyes y de postulados
constitucionales en algunos casos especificos y en otros sumamente generales y
hasta inexistentes.

La globalizacion entendida como el proceso econdémico, social y politico basado
en el comercio internacional, la incorporacion de la empresa privada nacional y
transnacional en la actividad econémica antes a cargo exclusivo preferente del
Estado (privatizacion) y la desregulacién o regulacién minima de la economia por
los 6rganos estatales, se ha consolidado en términos generales a nivel mundial y
se ha reflejado plenamente en el orden juridico de los Estados, y en algunos casos
en las constituciones, como ejemplo esté la Constitucion peruana.

El comercio internacional de los bienes y servicios y su notable incremento son el
resultado de la accion en la economia, pero a su vez tienen un telén de fondo y un
catalizador en el ordenamiento juridico globalizado/globalizador, basta tomar en
cuenta la adscripcion de los paises a la Organizacion Mundial del Comercio y la
ratificacion de sus normas que regulan el comercio de bienes y servicios, los
derechos de propiedad intelectual, las inversiones, los mecanismos de solucion de
controversias y demas normas especificas en cada uno de sus acuerdos, que dan
cuenta de un nuevo orden economico mundial. Por otra parte, y dentro del mismo
marco normativo, estan los acuerdos regionales, subregionales y bilaterales de los
cuales Bolivia, como el resto de los paises forman parte. Como ejemplo de dichos
acuerdos, tenemos: la Unién Europea, el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, la Comunidad Andina, el Mercado Comun del Sur, etcétera, junto a
una gran cantidad de acuerdos bilaterales, con relacion a éstos ultimos Bolivia ha
suscrito los siguientes: Acuerdo de Complementacion Econdémica Bolivia-Chile,
Acuerdo de Complementacién Econdmica Bolivia-MERCOSUR, Tratado de
Comercio Bolivia-Cuba, Tratado de Comercio Bolivia-México, Tratado de
Comercio Bolivia-Peru.

La internacionalizacion de las actividades econdmicas obliga a los Estados,
especificamente a sus gobiernos, a adoptar determinadas politicas y estrategias de
insercion en el mundo, que mas alla de la inevitable realidad econémica y social,
ademas se presenta como realidad juridica la cual tiene el caracter de aplicacion
obligatoria y hasta coercitiva, situacion que se presenta plenamente en el orden
internacional.

El contexto econdémico beneficia, en lineas generales, a las empresas y dentro de
éstas mas a las empresas transnacionales y grandes o medianas empresas
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nacionales, principalmente en los paises denominados en desarrollo. En el otro
extremo, desde el punto de vista de los intereses, estdn las mayorias y
especificamente los trabajadores en condiciones diferentes, sobreexplotacion
laboral, disminucion de los salarios, desempleo, inexistencia de sindicatos, y otras
caracteristicas fruto de la desconcentracion del proceso productivo a nivel
mundial, con mercados ajenos al lugar de produccion de partes y piezas, y mucho
maés lejanos a los centros de ensamblaje en la produccion de bienes, que también
se presenta cada vez mas en materia de servicios, a partir de la terciarizacion de
los mismos. Estos fendOmenos, en la mayoria de los casos se presentan a pesar de
una gran cantidad de normas — ratificadas por los Estados— que protegen los
derechos sociales y laborales de los trabajadores, es mas en algunos casos como
en la Isla de Mauricio, Sudéafrica y otros dichos derechos se han suspendido
mediante otras normas internas, al obliga a la existencia de dos sindicatos, alargar
el periodo de prueba entre otros tratamientos laborales y sociales especiales (a
favor de los empleadores y en contra de los trabajadores) en zonas francas, zonas
procesadoras de exportaciones, regimenes especiales de produccion.

La explotacién o aprovechamiento de los recursos naturales se ha puesto entre los
temas de primordial importancia, no sélo para los Estados y naciones duefios de
las riquezas, sino para aquellos que dependen de los mismos en el abastecimiento
de energia. La prevision constitucional, en cada Estado, es fundamental en la
materia, puesto que haré posible la participacion o no del capital privado y dentro
de éste del capital nacional o transnacional. A su turno y en de acuerdo con el
momento histérico, los Estados han desarrollado normativa y hasta estrategias en
sus constituciones con relacion a los recursos naturales, especialmente en cuanto a
los hidrocarburos y minerales.

Por otra parte y fruto de las posibilidades actuales en la discusién sobre su
importancia, estan las normas tendientes a la proteccion del medio ambiente y su
impacto en los costos de produccion con sus efectos en los precios y los salarios.
No obstante, la conciencia global al respecto, hace posible un mejor escenario
para lograr —al menos en el orden normativo— un equilibrio entre los intereses
empresariales y los de la colectividad que pretende un ambiente favorable a la
vida actual y de las generaciones futuras.

3.2. Cuadros comparativos

El presente andlisis comprende las constituciones de nueve Estados y su
regulacion sobre 9 materias, las que se presentan en el siguiente cuadro, cuyo
objetivo es solamente descriptivo, en el sentido de establecer si la Constitucion
prevé o no disposicion en la materia. El siguiente cuadro tiene como respaldo, el
contenido de las constituciones, sefialados en Anexo™.

1% Cuadro comparativo de constituciones.
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Régimen

CONSTITUCIONES

Bolivia

Brasil

Chile

China

Colombia

Cuba

Espafia

EE.UU.

Peru

Propiedad
privada y
expropiacion

Actividad
econdémica

Recursos
naturales

Ds.
laborales y
seguridad
social

Tierra

Principios
tributarios

Medio
ambiente

Propiedad
intelectual

Ciencia 'y
tecnologia

Elaboracion propia a partir del andlisis del contenido de las constituciones

Cuenta con normativa en la materia
No establece norma alguna

3.3. Analisis comparativo

Propiedad privada y expropiacién

En todos los paises, salvo Cuba que tiene un tratamiento especial, se reconoce la
propiedad privada condicionada a una funcién social. Asimismo, se reconoce el
derecho a la herencia (de la propiedad privada) en el caso de Brasil, Espafa y
Per(. Con relacion a la funcidn social, es importante anotar que la Constitucion
chilena establece aquello que se ha de entender como funcion social: salubridad
publica, seguridad nacional y seguridad del patrimonio ambiental.

En todos los casos, se reconoce la expropiacion por causa de utilidad publica o
interés social, previa indemnizacion. Debe destacarse dos aspectos, en cuanto a la
indemnizacion: el primero obliga a que la misma sea en forma previa a que opere
la expropiacién; el segundo que tenga la cualidad de ser justa. Al respecto, la
Constitucion chilena define los elementos que debe comprender dicha
indemnizacion: pago total; compensacion del dafio patrimonial causado, y; en
dinero, si no hubiere acuerdo que establezca los contrario.
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La Constitucién cubana no reconoce la propiedad privada®, sino la propiedad
personal sobre la vivienda, la tierra de vocacion agricola, los ahorros provenientes
del trabajo personal, los bienes de estricto uso de la persona (individual), que
pueden ser objeto de sucesion hereditaria. El resto de los bienes son propiedad
estatal socialista del pueblo. Se admite la expropiacion por razones de utilidad
pablica o interés social, y a efectos de la indemnizacion debe tomarse en cuenta
las condiciones economicas y sociales del expropiado. La cubana es la Unica
Constitucion que reconoce el derecho de las personas a ser indemnizadas por el
Estado cuando la actuacion de la administracion pablica le ocasiona dafio en su
persona o bienes. Por otra parte, se prohibe la propiedad privada sobre los medios
de comunicacion.

En el caso de China y Brasil, expresamente se reconoce la competencia del
gobierno central y del Estado Federal, respectivamente, para legislar en materia de
expropiacion.

Inversiones, actividad industrial y produccién

Segun el contenido constitucional, los Estados retienen para si la potestad de
dirigir y planificar la economia estableciendo un régimen econémico dentro del
marco de las normas constitucionales. La planificacion implica la participacion y
rol de las empresas publicas, mixtas y privadas.

Los Estados reconocen la libertad de asociacién, el derecho al trabajo y la
actividad privada empresarial. El Estado cubano, reconoce la propiedad privada
de las sociedades o asociaciones economicas (léase empresas, incluyendo las
privadas).

A objeto de entender los objetivos y el caracter que se otorga al régimen
econdmico en los diferentes Estados, es importante hacer referencia a los
siguientes postulados generales que orientan el tratamiento de lo econémico en las
constituciones:

— BOLIVIA: La organizacion econdémica debe responder esencialmente a
principios de justicia social que tiendan a asegurar para todos los habitantes,
una existencia digna del ser humano. El régimen econémico propendera al
fortalecimiento de la independencia nacional y al desarrollo del pais mediante
la defensa y el aprovechamiento de los recursos naturales y humanos en
resguardo de la seguridad del Estado y en procura del bienestar del pueblo
boliviano.

— BRASIL: Es fundamento del Estado Democratico de Derecho la libre
iniciativa. El orden econémico valora el trabajo humano y la libre iniciativa, y
tiene por objetivo una vida digna para las personas y con justicia social, que
cumpla los siguientes principios: soberania nacional, propiedad privada,
funcion social de la propiedad, libre concurrencia, defensa del consumidor,
defensa del medio ambiente, reduccion de las desigualdades, regionales y

2 A diferencia del tratamiento sobre las asociaciones econdmicas.
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sociales, objetivo del pleno empleo, tratamiento favorable para las empresas
brasilefias de capital nacional de pequefio porte.

— CHILE: Se reconoce el derecho a desarrollar cualquier actividad econémica
gue no sea contraria a la moral, el orden publico o la seguridad nacional.

— CHINA: La economia nacional se basa en el Principio del Bienestar del
Pueblo y en la procura de una equitativa distribucion de la tierra y la
restriccion del capital privado, a objeto del desarrollo equilibrado de la
economia nacional y bienestar del pueblo.

— COLOMBIA: Se reconoce la libertad de la actividad economica y la
iniciativa privada, asi como la libre competencia. La empresa es la base del
desarrollo y cumple una funcion social.

— CUBA: EIl Estado dirige planificadamente la economia nacional a fin de
construir el Estado Socialista y satisfacer las necesidades materiales y
culturales de la sociedad.

— ESPANA: El poder publico debe promover la participacion de los ciudadanos
en la economia. El Estado reconoce la libertad de empresa dentro del marco de
la economia de mercado.

— ESTADOS UNIDOS: Aquello que la Constitucion no prohiba queda
reservado a los Estados y al pueblo. Las normas tributarias dan cuenta de una
proteccion plena sobre la actividad econdémica.

— PERU: Reconoce la libre iniciativa privada, bajo el modelo de economia
social de mercado y deja al Estado su dedicacion hacia la educacion, salud,
seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Por otra parte, en la mayoria de los Estados, las empresas extranjeras estan sujetas
a las normas nacionales. Bolivia, Brasil y Per( establecen restricciones de
inversion y propiedad a extranjeros, dentro de los 50 kilometros de la frontera, en
el caso boliviano y brasilefio se suspende la restriccion mediante ley y en el Peru
mediante decreto supremo, cuando asi convenga a los intereses nacionales.

Los Estados establecen competencias especificas en materia de exploracion y
explotacion de recursos naturales, siendo caracteristico que dichas actividades
estén reconocidas a empresas publicas o mediante la participacion de
concesionarios. El caso brasilefio es un modelo de aprovechamiento a cargo de la
empresa estatal en materia de hidrocarburos, garantizdndose el monopolio
publico.

Existe una amplia apertura a la participacion del Estado en la prestacion de
servicios publicos, aunque se reconoce la participacion de la empresa privada a
través de concesiones.

La intervencion del Estado en la actividad empresarial (diferente al
aprovechamiento de recursos naturales o administracion de servicios publicos
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esenciales) es una excepcion, en el caso chileno debe ser establecida por una ley
de quérum®. Brasil sujeta dicha participacion a imperativos de seguridad nacional
0 interés colectivo, y Peru a razones de interés pablico o manifiesta convivencia
nacional.

Las constituciones reconocen la existencia de empresas publicas y empresas
mixtas, siendo caracteristica que las mismas se sujeten al régimen juridico
comercial, administrativo, tributario, etcétera ordinario (vigente para las empresas
en general), tal como establece la Constitucion brasilefia, chilena y peruana, que
no admiten privilegios. Es més, en Chile y Cuba no se permite que las empresas
afecten recursos de entidades de la administracion publica y en el primer caso se
prohibe al Banco Central garantizar o comprar documentos de crédito de las
empresas publicas.

Chile, Colombia y Peru reconocen expresamente el principio de libre
competencia. Bolivia y Brasil obligan al Estado a establecer mecanismos que
impidan el monopolio o el ejercicio de una posicion dominante en el mercado para
el caso de las empresas privadas, reconociendo asi reglas basicas de competencia.

Las pequefias empresas (en PerQ) y, las microempresas y empresas de pequefias
dimensiones (en Brasil) deben ser objeto de promocion, en este ultimo Estado a
través de medidas especiales en la simplificacion de gestiones administrativas, la
reduccion o preferencias en materia de seguridad social, créditos y tributos.

Bolivia, Brasil, China, Colombia y Espafia establecen previsiones para el
establecimiento de monopolios estatales.

Bolivia prohibe la acumulacién de poder econémico que ponga en peligro la
independencia econdémica del Estado y China admite la restriccion a fortunas de
empresas 0 personas cuando afecten la economia nacional y el bienestar del
pueblo.

Bolivia, Brasil, China y Espafia obligan al Estado a la promocion de las
cooperativas. Salvo el caso de Cuba, los Estados se comprometen a incentivar la
iniciativa privada en general.

En cuanto a normas particulares de los Estados, se destacan las siguientes:

Bolivia exige que los contratos relativos a la explotacion de riquezas nacionales
sean aprobados por el Poder Legislativo.

Brasil establece un régimen de la empresa brasilefia, a objeto de protegerla y
otorgarle beneficios especiales de caracter temporal y exigencias sobre el control a
cargo de nacionales (en el giro empresarial de tecnologia); porcentajes de
participacion en las acciones; preferencias en la adquisicién de bienes y servicios
por parte del sector publico.

2! LLa ley de quérum exige la aprobacién de la mayoria absoluta de los miembros de cada una de
las camaras legislativas, independientemente del quérum establecido para sesionar.
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Prevé la regulacion especifica de la inversion extranjera, las reinversiones y la
repatriacion de utilidades.

Con relacion a la explotacion de minerales y otros yacimientos (que no sean
hidrocarburiferos) y la energia hidraulica, el Estado garantiza el derecho de
propiedad del concesionario sobre el producto de la explotacion.

Chile, en casos no susceptibles de concesion, reconoce la suscripcion de contratos
y actos administrativos de operacion para la participacion de los particulares, bajo
condiciones previstas por el Presidente de la Republica, quién ademas tiene
competencia para dejar sin efecto los mismos, en cualquier momento, con la
correspondiente indemnizacion a los afectados.

China protege a las empresas productivas, el comercio exterior y las empresas
nacionales situadas en el extranjero.

Colombia prevé que los trabajadores participen en los beneficios de las empresas.
Por otra parte, reconoce el derecho de las empresas a una indemnizacion previa y
plena, cuando el Estado considere que la explotacion de un servicio esté a su
cargo.

Cuba reconoce el derecho de propiedad de las empresas mixtas, sociedades y
asociaciones econdémicas.

Espafia garantiza y protege el acceso de los trabajadores a los medios de
produccion.

— Estados Unidos pone en practica un viejo adagio juridico lo que no esta
prohibido permitido esta, que otorga un amplio margen de accion a la
legislacion de la Federacién y de los Estados y a la sociedad en su accionar
empresarial y econémico.

Per( admite la suscripcion de contratos-ley que reconocen garantias y seguridades
(a las empresas), que no pueden ser modificados por ley. En cuanto a su politica
de insercion internacional, establece el derecho de retaliacion ante practicas que
atenten la produccion nacional.

En los Estados que han alcanzado un amplio grado de descentralizacion, sea por
su forma de Estado (Brasil Estado Federal) o su necesidad de profundizar dicha
estrategia de gestion puablica (China, que asume un gobierno central), las
competencias en materia de legislacion y administracion de recursos naturales, el
comercio, los servicios publicos y otros aspectos de fundamental importancia
dentro de cada Estado.

La Constitucién de Brasil, sefiala como aspectos privativos de la Ley: el régimen
de las empresas concesionarias y licenciaturas de servicios publicos, los derechos
de los usuarios, la politica de tarifas, la continuidad y calidad del servicio, los
yacimientos en extraccion o no, los demas recursos minerales y el potencial de
energia hidraulica. Asimismo, compete a la Union: la produccion y
comercializacion de material bélico, la ejecucion de planes de desarrollo nacional
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y regional, la explotacion directa o por concesion a empresas bajo control de
capital estatal de los servicios publicos (telefonia, telegrafia, transmisién de datos
y otros de telecomunicaciones), explotar directamente o mediante autorizacion de
los siguientes servicios:

Radiodifusion sonora, de sonidos e imégenes y demés servicios de

telecomunicaciones

Servicios e instalaciones de energia eléctrica y el aprovechamiento energético de

los cursos de agua, en coordinacion con los Estados donde se situen las centrales

hidroenergeticas

— Navegacion aérea, aeroespacial y la infraestructura aeroportuaria

— Servicios de transporte ferroviario y acuaviario entre los puertos brasilefios y
fronteras nacionales o que traspasen los limites de un Estado o Territorio

— Servicios de transporte rodoviario interestatal e internacional de pasajeros

— Puertos maritimos, fluviales y lacustres

Establecer principios y directrices para el sistema nacional de transportes
Establecer el derecho comercial, agrario y del trabajo

Agua, energia, informatica, telecomunicaciones y radiodifusion

Puertos, navegacion lacustre, fluvial, maritima, aérea y aereoespacial
Publicidad comercial

China, a pesar de mantener la denominacion de gobierno central en el nivel
superior (nacional), se caracteriza por reconocer niveles de descentralizacion
hacia el nivel intermedio (Provincia) y al nivel local (Hsien). El nivel nacional
regula: el derecho comercial, la aviacion, carreteras, ferrocarriles, navegacion,
servicios de correo y telecomunicaciones, las empresas economicas del Estado,
asuntos econdmicos que afectan a nacionales y a extranjeros.

Por delegacion, la Provincia puede ejercer competencia de regulacion sobre:
bosques, industrias minas y comercio, empresas cooperativas, comunicaciones y
transportes fluviales que cubran mas de dos provincias. Asimismo, tiene
competencia de legislacion sobre las empresas de la provincia y las empresas
cooperativas. El nivel local legisla sobre sus empresas y las cooperativas del
Hsien.

Recursos naturales

Los recursos naturales a que se refieren las constituciones comprenden la totalidad
de los mismos, sean renovables 0 no renovables (Pert), que por lo general no se
describen, como el caso de la Constitucion de Cuba (vivos y no vivos y el agua),
lo mismo sucede en el caso de Colombia, Espafia y Estados Unidos. La
Constitucion de Bolivia sefiala los siguientes: suelo, subsuelo con todas sus
riquezas naturales, aguas lacustres, fluviales y medicinales, elementos y fuerzas
fisicas susceptibles de aprovechamiento, hidrocarburos y minerales. Brasil
comprende los lagos, rios y cualesquiera corrientes de agua en terrenos de su
dominio, o que bafien mas de un Estado, los recursos minerales, incluso los del
subsuelo, las cuevas naturales subterrdneas y los parajes arqueolégicos y
prehistoricos, yacimientos, minas, petroleo o gas natural, recursos hidraulicos para
fines de generacion de energia eléctrica y otros recursos naturales. Chile considera
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las covaderas, arenas metaliferas, salares, depdsitos de carbon e hidrocarburos y
las demas sustancias fésiles, hidrocarburos liquidos o gaseosos, minerales y las
aguas. China las aguas, vias fluviales, minerales y otros recursos naturales.

Es importante anotar que salvo, Perd y Estados Unidos, todas las constituciones
establecen preceptos con relacion a las aguas en sus diferentes manifestaciones,
unas con mayor alcance que las otras en la redaccion, pero con el mismo efecto de
considerar al dicho elemento como un recurso natural digno de contar con un
tratamiento expreso en la Ley Fundamental.

Por regla, los Estados sefialan el dominio sobre los recursos naturales,
entendiéndose por tal, la potestad exclusiva y absoluta de administracion directa,
inalienable e imprescriptible. Por otra parte, se reconoce que dichos recursos
forman parte del patrimonio ya sea de la Nacién (Perd, Bolivia en caso de los
yacimientos de minerales nacionalizados) o del Estado (Colombia establece que el
subsuelo y su riqueza es propiedad del Estado), en los deméas casos se hace
referencia Gnicamente al dominio del Estado.

En cuanto a los hidrocarburos (petroleo y gas) los Estados han establecido
disposiciones especiales que garantizan su aprovechamiento directo a partir de la
una gestion publica, siendo el caso brasilefio un paradigma de administracion a
cargo del Estado, puesto que obliga a la existencia de una empresa estatal cuando
establece el monopolio de la Union (por encima de los Estados, Distrito Federal y
Municipios) en la busqueda y extraccion de yacimientos de petr6leo y gas natural
y otros hidrocarburos fluidos, el refinamiento de petréleo nacional o extranjero, la
importacion y exportacion de los productos y derivados basicos resultantes de las
actividades previstas en los incisos anteriores, el transporte maritimo del petréleo
bruto de origen nacional o de los derivados basicos del petréleo producidos en el
Pais, asi como el transporte, a través de conductos, de petréleo bruto, sus
derivados y gas natural de cualquier origen, a investigacion, la extraccion, el
enriquecimiento, el reprocesamiento, la industrializacion y el comercio de metales
y minerales nucleares a y sus derivados. Asimismo, se aclara que dicho
monopolio incluye los riesgos y resultados derivados de las actividades
empresariales, y se prohibe a la Union la cesién o concesion de cualquier tipo de
participacion, en especie o en valor, en la explotacion de yacimientos de petréleo
0 gas natural.

Con relacion a los recursos naturales hidrocarburiferos, no existen casos similares
al Brasil. En el caso de los recursos minerales de los yacimientos nacionalizados,
podria asemejarse el tratamiento establecido por la Constitucion boliviana y
chilena.

Las constituciones latinoamericanas, excepto Brasil con relacion a los
hidrocarburos, reconocen expresamente la concesion en la explotacion de los
recursos naturales (incluyendo los hidrocarburos) a empresas privadas. La
Constitucion colombiana reconoce la explotacion de hidrocarburos a cargo de
empresas privadas cuando hace referencia a las regalias que debe percibir el
Estado por su explotacién, asi como un mecanismo de compensacion entre las
regiones, y la Constitucion peruana prevé para las circunscripciones una
participacion en el impuesto que gravas las utilidades de las empresas.
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Derechos laborales y de segquridad social

La Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica no prevé disposiciones en
materia laboral y de seguridad social, el resto de las Constituciones reconocen en
forma plena los derechos laborales en cuanto a los contratos individuales y
colectivos, salario minimo, jornada méaxima, trabajo de mujeres y menores,
descansos semanales y anuales remunerados, feriados, aguinaldos, primas y otros
sistemas de participacion en las utilidades de la empresas, indemnizacion por
tiempo de servicios, desahucios, formacion profesional, proteccion a los
trabajadores, seguridad ocupacional, derecho de huelga y otros aspectos laborales.

Con relacion a la seguridad social sucede lo propio, bajo los principios de
universalidad, solidaridad, unidad de gestion (Bolivia) o gestion descentralizada
(Brasil). Las contingencias objeto de cobertura se diferencian en cada pais, siendo
las mas importantes: enfermedades, maternidad, riesgos profesionales, invalidez,
vejez, muerte, paro forzoso, asignaciones familiares y vivienda de interés social
(Bolivia), ademas de la proteccion a la familia en caso de muerte del trabajador
(Cuba).

En cuanto al financiamiento, la Constitucién brasilefia y la colombiana establecen
el financiamiento a cargo del Estado, las empresas y los trabajadores en el primer
caso y del Estado y los particulares en el segundo. La competencia de regulacion
del derecho laboral y de la seguridad social es de orden nacional tanto en los
Estados unitarios como descentralizados politicamente.

Los Estados, salvo el cubano y estadounidense reconocen una especial
jurisdiccion a objeto de solucionar los conflictos laborales.

Régimen de la tierra

La Constitucion chilena y la espafiola no sefialan normas en la materia, y las
Constituciones de Estados Unidos®® y Per(i*® establecen esenciales disposiciones
que regulan la propiedad sobre la tierra y su distribucion. El resto de las
constituciones objeto de andlisis contienen normas generales y principios que
rigen el acceso a la tierra, la propiedad agricola, el pago de impuestos sobre la
misma, el incentivo a la produccion agropecuaria, el trabajo como condicion para
adquirir y conservar la propiedad (Bolivia, Brasil y China en forma expresa) y la
obligacién del Estado de plantear politicas de desarrollo de la actividad agricola
con la finalidad de alcanzar el progreso econdmico y social (Bolivia y Brasil).

China asume la tierra como propiedad de los ciudadanos, en el sentido de la
Constituciéon de Bolivia que reconoce a la tierra de dominio originario de la
Nacion y faculta al Estado su distribucion. Asimismo, China reconoce la
propiedad sobre la tierra y la sujeta al pago de impuestos.

Principios tributarios

22 Reconoce la concesion de tierras.
2% Garantiza la propiedad de la tierra a personas individuales o colectivas.
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Los principios tributarios son limites a la potestad tributaria del Estado, que tienen
por finalidad la proteccion de los derechos y garantias de los ciudadanos en
general y de los contribuyentes en particular, lo que en el fondo significa la
proteccion de la actividad empresarial (publica o privada), considerando que la
fuente de los tributos es la riqueza de los particulares obtenida por el Estado a
través de la imposicion de gravamenes sobre determinados hechos econémico-
financieros materializados con motivo de la realizacion de actividades economicas
por lo general.

El Estado al garantizar el accionar de los contribuyentes, con el establecimiento de
principios tributarios, asume una vocacion por la proteccion del capital y la
actividad empresarial, como fuente de recursos publicos. Mientras mas principios
se reconocen mas claro se muestra el reconocimiento de un modelo donde se
privilegia la actividad empresarial privada.

La Constitucion boliviana establece los principios tributarios capacidad
contributiva, legalidad, igualdad, generalidad, proporcionalidad y progresividad.

La Constitucion de Brasil establece los siguientes limites a la potestad tributaria
del Estado:

Capacidad contributiva.

Prohibicion de que el impuesto (a pagar) forme parte de la base gravable del
mismo impuesto.

Prescripcion y caducidad tributaria.

Legalidad, generalidad e igualdad.

Irretroactividad de la ley tributaria.

Inaplicabilidad del tributo en el periodo financiero en el que se lo crea o modifica.
No confiscatoriedad.

No imposicion al trafico de personas o bienes entre estados 0 municipios.

No imposicion sobre libros, diarios, periddicos y papel destinado a impresion.
Uniformidad tributaria.

No discriminacion entre bienes o servicios en funcion de su procedencia o destino.
Progresividad del impuesto a la propiedad rural tomando en cuenta su utilizacion
en la produccion.

Neutralidad impositiva de las exportaciones, conforme a ley.

Limitacion de la carga tributaria sobre operaciones relativas a energia eléctrica,
combustibles liquidos y gaseosos, lubricantes y minerales del Pais, a los tributos
expresamente previstos en la Constitucion.

Progresividad del impuesto a la propiedad predial y territorial urbana.

Otra garantia indirecta, a favor de los contribuyentes, es la asignacion de
potestades tributarias en la Constitucién, en la forma que a continuacion se indica:

Se reconoce a la Uniodn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, potestad
tributaria para establecer: impuestos, tasas y contribuciones como consecuencia de
obras publicas.

En el territorio federal, corresponden a la Union los impuestos estatales, asi como
los impuestos municipales en caso de no estar dividido el mismo en municipios.
Los impuestos municipales son competencia del Distrito Federal.
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La Unién puede establecer impuestos no previstos en la Constitucion®, asi como
impuestos extraordinarios en caso de guerra externa, incluyendo situaciones que
no formaren parte de su competencia.

Corresponde a la potestad de los Estados y del Distrito Federal, los siguientes
tributos:

Impuestos sobre:

Transmisiones "mortis causa™ y donacion, de cualesquiera bienes o derechos
Operaciones relativas a circulacion de mercancias y sobre prestaciones y servicios
de transporte interestatal e intermunicipal y de comunicacion, incluso cuando las
operaciones y las prestaciones se inicien en el exterior

Propiedad de vehiculos automotores

Recargo, de hasta el cinco por ciento de lo que fuese pagado a la Union, por
personas fisicas o juridicas domiciliadas en los respectivos territorios, sobre
impuestos que gravan los lucros y ganancias y rendimientos de capital

Recargo de hasta el cinco por ciento de lo que fuese pagado a la Unidn, por

personas fisicas o juridicas domiciliadas en los respectivos territorios, sobre

impuestos que gravan los lucros y ganancias y rendimientos de capital

— EI Senado Federal tiene competencia para establecer las alicuotas aplicables a
operaciones y prestaciones interestatales o de exportacion.

— En operaciones internas el Senado Federal tiene competencia para establecer
alicuotas minimas por mayoria absoluta de sus miembros y méaximas por
votacion de 2/3 de sus miembros.

— Los Municipios tienen potestad tributaria para establecer impuestos sobre:

= La propiedad predial y territorial urbana.

= La transmision "inter vivos", por cualquier titulo, por acto oneroso,
de bienes inmuebles, por naturaleza o accién fisica, y de derechos
reales sobre inmuebles, excepto los de garantia, asi como la cesion
de derechos o su adquisicién

= Las ventas al por menor de combustibles liquidos y gaseosos,
excepto gasoleo

= Los servicios de cualquier naturaleza, no comprendidos en la
Constitucion ni previstos en la ley complementaria

De esta manera se limita la potestad tributaria de los diferentes niveles de
gobierno (nacional, subnacional y municipal), lo cual impide la superposicion de
tributos por jurisdiccion o doble tributacién. La Constitucion brasilefia
practicamente es una ley tributaria sustantiva, en la medida en que establece
situaciones gravadas (hechos imponibles).

Chile reconoce los siguientes principios tributarios:
Legalidad, sefialando ademas la iniciativa legislativa en la CAmara de Diputados y

la iniciativa técnica y de politica en el Presidente de la Republica, sea para crear o
modificar, suprimir, condonar o establecer exenciones tributarias

% Siempre que no tengan hechos o bases imponibles semejantes a los reconocidos
constitucionalmente.
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Proporcionalidad y progresividad
No establecimiento de tributos desproporcionados o injustos

La Constitucion de China Unicamente establece el principio de legalidad en
materia tributaria y contiene ademas normas que reconocen potestad tributaria, en
sentido general, al gobierno central y a las Provincias.

La Constitucion de Colombia establece los principios de:

Equidad y justicia tributaria
Legalidad

Asimismo, asigna potestad tributaria al gobierno nacional y a los departamentos, y
a los gobiernos municipales en materia de impuesto a la propiedad inmueble. Por
otra parte, excluye del referéndum la consideracion de temas tributarios.

La Constitucién cubana establece el principio de legalidad y la potestad tributaria
del Estado.

La Constitucion de Esparia establece los siguientes principios tributarios:

Capacidad contributiva
Igualdad

Progresividad

No confiscatoriedad
Legalidad

Asimismo, prohibe a la ley presupuestaria crear tributos.

La Constitucion estadounidense contiene una regulacion amplia de lo tributario,
estableciendo diferentes limites a la potestad tributaria:

Principio de legalidad, que ademas exige que la cédmara de origen en la
consideracion de tributos, sea la CAmara de Representantes

Principio de uniformidad tributaria

Prohibicién de la capitacion

Neutralidad impositiva de las exportaciones hacia los Estados

Prohibicién de privilegios tributarios sobre puertos en perjuicio de los de otro
Estado.

Prohibicién del pago de tributos por parte de una embarcacién en Estados
diferentes a aquellos en los que se realiza el ingreso y salida

Se limita el establecimiento de impuestos sobre las importaciones y exportaciones,
salvo para el cumplimiento de normas de inspeccion, debiendo la recaudacion
ingresar al Tesoro de los EE.UU.

El Peru estatuye los principios de legalidad, igualdad y no confiscatoriedad. Las
exenciones y preferencias tributarias requieren informe del Ministerio de
Economia y Finanzas. Las zonas de extraccion de hidrocarburos se benefician con
una parte del impuesto a la renta. Asimismo, se establece la prohibicion de que la
ley de presupuesto establezca normas tributarias.
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Medio Ambiente

La Constitucion de Brasil obliga al poder publico y a la colectividad a proteger el
medio ambiente, debiendo las entidades cuya actividad pudiere provocar dafios al
mismo, presentar al Estado un estudio previo de impacto ambiental, que debe ser
puesto a conocimiento general (principio de publicidad).

El Estado efectia el control de la produccion, comercializacion y empleo de
técnicas, métodos y sustancias que impliquen riesgos para la vida, la calidad de
vida y el medio ambiente.

Asimismo, se obliga a las actividades que explotan recursos minerales a reponer el
medio ambiente degradado, aplicando una solucidn técnica exigida por el 6rgano
publico competente.

Chile admite la restriccion del ejercicio de libertades y derechos en funcion de
proteger el medio ambiente, lo cual podria afectar a la actividad empresarial.

China establece un principio de equilibrio consistente en la proteccion al medio
ambiente en la medida en que no impida el desarrollo econémico y tecnoldgico
del pais.

Colombia prohibe la fabricacion, importacion, posesion o uso de armas quimicas,
biolégicas o nucleares, y la introduccion a su territorio de residuos nucleares y
desechos toxicos. En su estrategia de proteccion al medio ambiente, otorga al
poder publico determinadas obligaciones: al Contralor General de la Republica,
informar anualmente al Congreso sobre el Estado del medio ambiente, y; al
Procurador General de la Republica, defender el medio ambiente.

Cuba faculta a las asambleas provinciales a regular la proteccion del medio
ambiente.

Espafia faculta a las comunidades auténomas la gestion y regulacion de la
proteccion del medio ambiente, a partir de una legislacion basica nacional y
establece para el efecto, el principio de solidaridad colectiva.

Per( reconoce la existencia de normas generales para la conservacion del medio
ambiente y hace referencia a la necesidad de una politica nacional del ambiente.

Bolivia y Estados Unidos no establecen normas en materia de medio ambiente,
salvo en el caso boliviano de una prevision general de conservacion de reposicion
de los recursos naturales.

Propiedad intelectual

Bolivia, China y Cuba no establecen normas constitucionales en materia de
propiedad intelectual.

Brasil reconoce los derechos de autor con caracter hereditario y hasta el limite
establecido por la ley. Garantiza los derechos de autor sobre inventos industriales
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y el privilegio temporal para su utilizacién, asi como la proteccion de creaciones
industriales, la propiedad de marcas, nombres de empresas y de otros signos
distintivos, teniendo en cuenta el interés social y el desarrollo econémico del pais.

Chile garantiza el derecho del autor sobre sus creaciones intelectuales y artisticas
por el tiempo no inferior a la vida del titular, las patentes de invencién, marcas
comerciales, modelos, procesos tecnoldgicos u otras creaciones anélogas, por el
tiempo que establezca la ley.

La Constitucion colombiana establece la necesidad de un régimen de propiedad
intelectual sobre los derechos de autor y la propiedad industrial.

Espafia reconoce el derecho a la produccion y creacion literaria, artistica,
cientifica y técnica, asignando la competencia de regulacion de propiedad
industrial e intelectual al Estado.

Estados Unidos garantiza el derecho de autor e invencion, asi como el derecho
exclusivo sobre los escritos y descubrimientos.

Per( reconoce el derecho a la propiedad intelectual, artistica, técnica y cientifica,
y la propiedad sobre dichas creaciones y a su producto.

Ciencia vy tecnologia

Bolivia y Chile no establecen normas en materia de promocion de la ciencia y la
tecnologia.

Brasil obliga al Estado a promover e incentivar el desarrollo cientifico, la
investigacion y la capacidad tecnol6gica, priorizando la solucion de problemas
brasilefios y el desarrollo del sistema productivo nacional y regional. Asimismo,
el Estado se compromete a apoyar y estimular a las empresas que inviertan en
investigacion, creacion de tecnologia adecuada al pais, formacion vy
perfeccionamiento de sus recursos humanos y que practiquen sistemas de
remuneracion que aseguren al empleado, aparte del salario, participacion en las
ganancias econOmicas derivadas de la productividad de su trabajo.

Por otra parte, el Estado se compromete a incentivar el mercado interno y lograr el
desarrollo cultural y socioeconémico y la autonomia tecnol6gica del pais.

China se obliga a fomentar, a través del Estado, los descubrimientos o invenciones
cientificas y tecnoldgicas mediante subsidios, en funcion de la prioridad del
desarrollo tecnoldgico.

En Colombia el Plan de Desarrollo Econémico y Social debe incluir el fomento a
la ciencia y se obliga al Estado a crear incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia.

Cuba promueve el desarrollo de la ciencia y la técnica, el ideario marxista y
martiano, la tradicion pedagdgica progresista cubana y la universal, y atribuye al
Estado la obligacion de incorporar a los trabajadores a la labor cientifica y al
desarrollo de la ciencia.
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Espafia faculta al poder publico a promover la ciencia y la investigacion cientifica
y técnica en beneficio del interés general.

La Constitucion de Estados Unidos otorga al Congreso la facultad para fomentar
el progreso de la ciencia.

Perl obliga al Estado el fomento de la ciencia.

A manera de conclusion

Como resultado del tratamiento constitucional de los aspectos® arriba
considerados se establece que los Estados aqui analizados, salvo Cuba con sus
claras especificidades, reconocen la propiedad privada y China le atribuye al
Estado facultades para restringirla con la finalidad de garantizar el bienestar del
pueblo. En todos los casos, se reconoce la actividad empresarial, siendo mas
profundo el alcance de las prerrogativas de las empresas en Estados Unidos,
Chile, Brasil y Peru, Colombia, en ese orden, el resto de las constituciones
establecen normas generales al respecto.

Los paises asumen la existencia de empresas estatales, mixtas y privadas, siendo
lo estatal un aspecto primordial en el caso cubano y en forma mas relativa también
en el Estado chino. Por lo general se reconoce que un plan nacional de desarrollo
econdmico y social debe comprender los distintos tipos de empresa. Asimismo, se
admite la existencia de estimulos y promocion de la inversion privada,
principalmente nacional y mucho mas en el caso de empresas pequefias o
microempresas como disponen las constituciones de Brasil y Peru.

Con el reconocimiento de las empresas publicas, la participacion del Estado en la
actividad econémica esta plenamente garantizada, especialmente en materia de
servicios publicos o explotacién de recursos naturales, en este Gltimo caso Brasil
sefiala el monopolio del Estado sobre sus recursos hidrocarburiferos. Chile, Peru,
Estados Unidos y Colombia privilegian la inversién privada, exigiendo en los
casos chileno y colombiano normas especiales para la aprobacion de la
participacion del Estado en dicha actividad.

El reconocimiento de los derechos laborales y de seguridad social es una
constante en las diferentes constituciones, salvo la estadounidense que no
establece normas al respecto. La presencia de normas sociales en las
constituciones, ademéas de manifestar la importancia y preeminencia de los
derechos de los trabajadores, da cuenta de una proteccién ante la actividad
empresarial. Si se reconocen derechos laborales es porque se tiene claro la
existencia de parte patronal (Iéase empresas).

Asimismo, el reconocimiento de principios universales tributarios que en ultima
instancia constituyen limites a la potestad tributaria del Estado, manifiesta una
clara proteccién a los contribuyentes, siendo entre éstos los mas importantes las
empresas, principales generadoras de impuestos. Mientras mas garantias

% Propiedad y expropiacion, inversion, industria y actividad empresarial, recursos naturales,
derechos laborales y de seguridad social, tierra, principios tributarios, medio ambiente, propiedad
intelectual, ciencia y tecnologia.
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tributarias se establezcan para el contribuyente, mas se garantiza la existencia de
empresas privadas, asi lo demuestran las normas de la Constitucion de Estados
Unidos y Brasil, la primera porque establece principios fundamentales para el
desarrollo pleno de la actividad de los contribuyentes y los ingresos del Estado via
actividad de las empresas, la segunda porque no solo establece principios sino las
bases imponibles y con ello los tributos existentes, inclusive en algunos casos la
formay limite de las cuantias.

El tratamiento constitucional de la tierra es de suma importancia en el caso de
Bolivia, Brasil y China, a diferencia del resto de los Estados, siendo inexistente en
Espana.

La regulacion del medio ambiente, es de reciente aparicion, su inclusion en el
ambito constitucional responde a la importancia que en las ultimas décadas ha
cobrado este fendmeno, tanto en la perspectiva de su proteccion como en los
costos que supone dicho objetivo para la actividad empresarial. Brasil seguido, de
lejos, por Colombia establece un régimen claro en la materia, con el objetivo de
proteger el medio ambiente sefialando mecanismos que deberian permitir la
realizacion de la indicada finalidad, entre tales mecanismos esta la exigencia de
estudios de impacto ambiental y su publicidad, asi como la reposicion del
ambiente como obligacion de actividades mineras, o en el caso de Colombia la
asignacion de competencias de control y proteccion a instituciones publicas como
la Controlaria y la Procuraduria de la Republica.

Por otro lado, sin duda la regla establecida por China es la que evita cualquier
sesgo en la materia, sea por el lado de la posicién ambientalista a ultranza o la que
pretende negar su importancia a tiempo de promover industrias, estableciendo que
el medio ambiente debe tener la misma consideracion que el desarrollo econémico
y tecnoldgico del pais.

También de aparicion reciente es el tratamiento de la propiedad intelectual en las
constituciones, siendo de suma importancia los principios asumidos en la materia
en los ultimos afios, que se manifiestan en varias constituciones, excepto Bolivia,
China y Cuba. No obstante, corresponde anotar que estos dos ultimos paises, si
establecen normas que promueven el desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
inclusive mediante subsidios en el caso chino, la regulacion es mucho mas rica en
la Constitucion brasilefia que, ademas, plantea como objetivo nacional la
autonomia tecnoldgica del pais, seguido por Colombia. Espafia y Estados Unidos
se limitan a facultar al poder publico a incentivar dicha actividad.

Ahora bien, corresponde una evaluacion cualitativa integral de los diferentes
aspectos planteados para el andlisis en el presente estudio, con la finalidad de
establecer relaciones de coherencia entre dicha materias dentro de una misma
Constitucidn, asi como la posibilidad de un desarrollo mas o menos amplio de la
legislacidn, es decir la apertura extrema a una regulacion diversa desde el ambito
legislativo o un menor margen de accién a partir de una Constitucion que asume
posicion clara en la materia objeto de estudio. En esa finalidad, se han establecido
parametros de valoracion que, en el cuadro siguiente, se manifiestan en colores:
rojo para las materias reguladas claramente desde una perspectiva pro estatal o pro
privada; naranja para el caso de una regulacion general que admite un amplio
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margen de interpretacion a las normas constitucionales, cuya orientacion sera
definida por el gobierno y el legislador en ejercicio de su funcién gubernativa y
legislativa, respectivamente, ello explica, en parte, la existencia de tendencias o
modelos diferentes que a lo largo de la historia se han aplicado en la vida
econdmica de los paises sin cambiar la Constitucion, establecidos tanto por leyes
como por decretos supremos, de acuerdo con la vision de los gobiernos; amarillo

palido para el caso de constituciones que no establecen normas en la materia.

Régimen

EVALUACION CUALITATIVA DE LAS CONSTITUCIONES

Bolivia | Brasil | Chile | China

Propiedad
privada y
expropiacion

Colombia | Cuba | Espafia

Actividad
econoémica

Recursos
naturales
Ds.Laborales
y seguridad
social

Tierra

Principios
tributarios

EE.UU

Pert

Medio
ambiente

Propiedad
intelectual

Ciencia 'y
tecnologia

Elaboracion propia a partir del analisis del contenido de las constituciones.

I Asume posicion sobre la materia objeto de regulacion

Normas generales susceptibles de amplia interpretacion
No establece norma alguna

Siguiendo el esquema trazado, por la grafica precedente se reconoce la normativa
constitucional de dos Estados, que merece tomarse en cuenta y destacarse: Brasil
y Espafia

La Constitucion de Brasil, las diferentes materias objeto de analisis las asume con
claridad desde una perspectiva: reconoce las instituciones de la propiedad privada
y la expropiacion, aquella con plenas garantias y sujeta a una funcién social, y
ésta a fin de lograr la condicion antes sefialada y estableciendo una justa
indemnizacion como contraparte del Estado; la regulacion de la actividad
econdmica que da amplio margen de accion a la empresa privada sin negar la
existencia, excepcional, de la empresa pablica y mixta en determinados casos; las
normas en materia de recursos naturales garantizan el pleno dominio del Estado, y
la autorizacion de su aprovechamiento a cargo del sector privado, garantizando el
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monopolio del Estado en materia de hidrocarburos en toda la cadena exploracion—
produccion-refinacidn—comercializacion—; los derechos laborales y de seguridad
social implican una plena proteccion de los derechos del trabajador, que al mismo
tiempo garantiza el accionar de la parte patronal; en cuanto a la tierra se establece
como principio de adquisicion y posesion el trabajo de la misma, asi como la
obligacion del Estado para la implementacion de politicas de desarrollo agricola;
los principios tributarios otorgan una amplia y plena proteccion al contribuyente y
por tanto a la empresa, al extremo de establecerse en forma transparente la
potencial carga tributaria que pesard sobre las actividades econdémicas y las
potestades tributarias de cada nivel de gobierno; las normas en materia de medio
ambiente dan cuenta de los posibles costos para las industrias; en materia de
propiedad intelectual se garantiza en forma plena el aprovechamiento econémico
de los derechos de autor y los derechos de propiedad industrial, y; en cuanto al
desarrollo de la ciencia y la tecnologia existe un capitulo especial que
compromete el accionar y los recursos del Estado en ese objetivo.

Con todo lo que implica la obligacién y potestad del gobierno y de los
legisladores, la Constitucion brasilefia marca el camino de dicha normatividad, sin
que exista un margen de interpretacion que permita entender la actividad
empresarial de manera diversa a lo sefiala con relacion a la propiedad privada o al
régimen de principios tributarios, y asi en todas las materias abordadas en el
analisis. Entonces, dicha Constitucion se hace consistente y coherente en su
propuesta econémica, las diferentes materias adquieren consonancia y es posible
asumir plenas garantias para la actividad empresarial privada sabiendo que
determinados espacios estdn vedados, bajo el monopolio del Estado como los
hidrocarburos, y que existen costos ambientales, laborales y sociales para la
actividad empresarial, ademas de un claro escenario tributario que garantiza la
seguridad juridica de las inversiones.

No sucede lo mismo en el caso de Espafia, cuya Constitucion establece normas
fundamentales para el desarrollo de la actividad economica, que sin embargo
deben ser objeto de regulacion a nivel de leyes. Es probable que dicha
caracteristica responda a una forma historica del tratamiento de la economia en el
pais: la tendencia a una economia liberal, y también a que gran parte del contenido
de la Constitucion responda a la necesidad de establecer en forma clara y en
algunos casos a detalle, la forma de Estado ampliamente descentralizado con sus
tres niveles: nacional (Estado), intermedio (comunidades autonomas) y local
(municipios), que da lugar a una discusién en el orden constitucional y en el
estudio de la descentralizacion, en el sentido de si se trata de un Estado federal o
un nuevo paradigma: el Estado autondmico. Sin embargo, queda establecido que
son las leyes y por tanto los gobiernos, en su tiempo, los que trazan la orientacién
del tratamiento de las diferentes materias objeto de anélisis.

Asi en la perspectiva de asumir posiciones en las constituciones, en cuanto al
reconocimiento de la empresa y la actividad privada estan Brasil, Chile,
Colombia, Estados Unidos y Perd. Cuba destaca con una posicién clara también,
aunque en el sentido de privilegiar la empresa publica y la inversion mixta.
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En materia de derechos laborales y de seguridad social, la mayoria de los Estados,
excepto China, Espafia y Estados Unidos®®, manifiestan su militancia con los
derechos y beneficios obtenidos por los trabajadores a lo largo de la historia.

El régimen de la tierra no existe en el caso chileno y espafiol, en tanto que en
Bolivia y Brasil su tratamiento es sumamente amplio y claro en su posicion, con
el correspondiente dominio de la Nacidon y del Estado sobre la tierra.

Brasil y Estados Unidos garantizan en forma extrema los derechos de los
contribuyentes en tanto que Cuba maés bien faculta al Estado a definir el escenario
tributario, sin hacer mayor referencia a las garantias de los contribuyentes, mas
que el principio de legalidad al igual que China.

En cuestién de medio ambiente, Brasil, China y Colombia tienen una regulacion
gue demuestra la vocacion del pais con la proteccion del mismo y los posibles
efectos para las industrias, existiendo en China un mejor escenario para la
inversion debido a que las consideraciones en materia ambiental deben tener como
contraparte la misma consideracion en el desarrollo de la tecnologia. Bolivia y
Estados Unidos no prevén normas al respecto.

No existe proteccion a los derechos de propiedad intelectual en Bolivia, China y
Cuba, en tanto que es materia de fundamental importancia en el caso de Brasil y
Chile que ademas garantizan la explotacion econdmica de tales derechos,
estableciendo limitaciones en relacién a los plazos y en interés de la colectividad.

Brasil, China, Colombia y Cuba, optan por la promocion de la ciencia y la
tecnologia, quedando establecido en los casos de China y Cuba que el interés no
esta ligado al aprovechamiento econémico individual o de empresa, debido a que
justamente dichos paises no sefialan derechos en materia de propiedad intelectual.
Bolivia y Chile, no establecen normas sobre la materia.

Finalmente, se debe sefialar que la mayoria de las constituciones regulan los
diferentes aspectos de manera general, sujeta a los posicionamientos ideoldgicos y
politicos de los gobiernos, y como ejemplo de las posibilidades a que dan lugar
dichas constituciones, que no asumen posicion y abren un amplio margen al
accionar del gobierno y los legisladores, estd el tratamiento del régimen
econodmico en el pais, que practicamente con las mismas normas, establecidas en
lo esencial en la Constituciéon de 1938, ha dado lugar a la aplicacion de esquemas
de amplia vigencia de los derechos laborales y de nacionalizacién a partir de la
década del *40 del Siglo XX en que rige la Ley General del Trabajo y las normas
emergentes de la Revolucion de ’52, el modelo neoliberal a partir de 1985 y su
profundizacion con la capitalizacién de las empresas en la década del 90 y
actualmente el proceso de recuperacion de las empresas para el Estado, sin que
hayan prosperado los intentos de declarar dichas politicas y sus normas como
inconstitucionales.

4. Marco normativo internacional y su influencia en el disefio de
una nueva Constitucion

% Que no establece normas al respecto.
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4.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue adoptada y proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante Resolucién 217 de 10
de diciembre de 1948. La Declaracion contiene normas relativas a la propiedad, al
trabajo y a las garantias de las personas para el desarrollo de sus actividades, entre
ellas las econdmicas, si bien reconoce basicamente los derechos denominados de
primera generacion, es decir, derechos civiles y politicos.

Ciento noventa y dos Estados del planeta forman parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en calidad de Miembros, siendo Montenegro el dltimo en ser
admitido el 28 de junio de 2006. En los 192 Estados estan vigentes las normas de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuyas normas relevantes en
materia economica se explican a continuacion:

Los articulos 3, 13 y 20, respectivamente, de la Declaracion reconocen los
derechos a la libertad de las personas, a la libre circulacion y a la libertad de
asociacion. El Articulo 17 establece el derecho a la propiedad individual y
colectiva, y protege la misma prohibiendo actos arbitrarios tendientes a su
limitacion.

Una norma fundamental”’ contenida en la Declaracién es la relativa al
reconocimiento de la satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las personas, asi como aquella que garantiza el derecho al trabajo, a
la libre eleccion del mismo y a la proteccion en casos de desempleo, a una
remuneracién equitativa y satisfactoria, y a la organizacién de sindicatos®,
asimismo se establece el derecho a la limitacion racional de las horas de trabajo y
a las vacaciones pagadas”. En el mismo &mbito de los derechos sociales, el
Articulo 25 reconoce el derecho a seguridad social a objeto de la proteccion de las
personas en caso de enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros de pérdida de los
medios de subsistencia por razones ajenas a la voluntad, ademas de la maternidad.

Las constituciones de Colombia® y China® expresamente reconocen la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, lo cual eleva a rango
constitucional dicha normativa y por tanto garantizan su cumplimiento.
Asimismo, Bolivia, Brasil, Chile, China, Colombia, Cuba, Espafia, China y Peru
conforman la Organizacion de las Naciones Unidas, asumiendo la obligacion de
cumplir sus normas que en definitiva significan un marco juridico general que
promueve las libertades de las personas, incluido el derecho la libre asociacion y
al trabajo, elementos esenciales que haran posible el accionar de la actividad
empresarial, aunque serén las constituciones las que establezcan el caracter del
ejercicio de dichos derechos, siendo entre las leyes fundamentales analizadas la
Constitucion de Cuba la que establece peculiares caracteristicas en la forma de
disfrutar los indicados derechos.

21 Articulo 22

2 Articulo 23

2 Articulo 24

% Articulo 93 de su Constitucion
3 Articulo 141 de su Constitucion
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El resto de los paises, normalmente desarrolla su marco normativo respetando los
derechos fundamentales reconocidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que sin embargo no profundizan en los derechos econémicos que seran
objeto de un pacto especifico.

4.2. Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales vy
Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales — DESC fue
adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Resolucion 2200 de 16 de diciembre de 1966, y entro
en vigencia el dia 3 de enero de 1976.

En el planeta Ciento cuarenta y tres Estados forman parte del Pacto y 7 s6lo son
signatarios del mismo. El Pacto de los DESC establece un conjunto de derechos,
el primer derecho es el reconocimiento de la libre determinacion en el orden
politico y en el plano econémico, social y cultural, ademas se establece la libre
disposicion de las riquezas y recursos naturales por parte de todos los pueblos, y
se estatuye el principio de beneficio reciproco que tiende a la cooperacién
econdmica internacional.*

El Articulo 2 Numeral 3 del Pacto dispone que los paises en desarrollo pueden
establecer normas especiales para el reconocimiento de los derechos econémicos a
que se refiere el Pacto, a personas que no sean nacionales, quiere decir que los
Estados pueden establecer tratamientos discriminatorios, menos favorables, a la
actividad econdmica de personas (naturales y juridicas) extranjeras.

En plena compatibilidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
los Articulos 6 al 10 del Pacto establecen los derechos laborales y de seguridad
social, que garantizan el derecho al trabajo libremente elegido y aceptado,
obligando a los Estados a adoptar medidas tendientes a asegurar el trabajo y la
formacidn profesional y técnica de las personas a fin de generar condiciones para
la realizacion de dicha actividad en funcién del desarrollo econémico, social y
cultural®. Ademas, sefiala el goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que permitan: una remuneracién equitativa en funcion del trabajo y
sin discriminacion alguna entre los personas, salario igual por trabajo igual;
condiciones de existencia dignas; seguridad e higiene; igualdad de oportunidades,
y; vacaciones pagadas®*. Asimismo, se garantiza la libre sindicalizacion, la
conformacion de federaciones y confederaciones de sindicatos, el libre ejercicio
de acciones sindicales y el derecho a la huelga35. Por altimo, en el mismo &mbito,
se reconoce el derecho a la seguridad social de las personas en diferentes aspectos,
incluida la maternidad.

El Articulo 11 de los DESC obliga a los Estados a que, en aplicacion del derecho
de las personas a ser protegidos contra el hambre, adopten medidas y métodos de

%2 Articulo 1
3 Articulo 6
3 Articulo 7
% Articulo 8
% Articulo 9y 10

39



conservacion y distribucion de alimentos y utilizacién de conocimientos técnicos
y cientificos para la explotacién y aprovechamiento de lo recursos naturales.

En materia de propiedad intelectual, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, establece el derecho de las personas a gozar de
los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones en general, y en
particular a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora. Asimismo, los Estados se comprometen a respetar la libertad para
la investigacion cientifica y la actividad creadora, ademas de fomentar y alentar la
cooperacion al desarrollo de las cuestiones cientificas a nivel internacional.*’

El Articulo 25 del Pacto garantiza el derecho de los pueblos a disfrutar y utilizar
plenay libremente de sus riquezas naturales.

De los Estados objeto de analisis en el presente documento, sélo Cuba no ha
suscrito y por tanto no ha ratificado el Pacto, de manera que sus normas no son
obligatorias en el pais.

4.3. Orden juridico multilateral — Organizacion Mundial del Comercio

La Organizacion Mundial del Comercio, fue establecida por Acuerdo de
Marrakech de 15 de abril de 1994, constituyendo el marco institucional comdn
para el desarrollo de las relaciones comerciales entre sus Miembros, en los asuntos
comprendidos en los acuerdos e instrumentos juridicos del comercio a nivel
multilateral. Los acuerdos y demas instrumentos juridicos del comercio
internacional producidos en el proceso de negociaciéon de la denominada Ronda
Uruguay®® forman parte del Acuerdo, incluyendo el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio GATT de 1994%,

Ciento cuarenta y nueve Estados, denominados Paises Miembros, forman parte de
la Organizacion Mundial del Comercio.

Por sus funciones sefialadas en el Articulo Il del Acuerdo de Marrakech, la OMC
es la institucion responsable de velar por el cumplimiento de los acuerdos
generales, reglamentos y acuerdos especificos del ordenamiento internacional a
nivel del comercio de bienes, servicios, flujo de capitales y proteccion de los
derechos de propiedad intelectual, y otros mas especificos suscritos por algunos
paises como los acuerdos en materia de compras estatales. Asimismo, constituye
un foro de negociaciones y de solucion de controversias entre los Paises
Miembros, precisamente en razon a la aplicacion indebida o no cumplimiento de
la normativa internacional.

Las principales y méas generales normas administradas por la Organizacién
Mundial del Comercio son las siguientes:

¥ Articulo 15

% La Ronda Uruguay fue el proceso més amplio de negociacion del orden juridico comercial a
nivel mundial, empez6 en Montevideo el afio 1987 y culmind en Marrakech el afio 1994.

% Articulo 11 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del
Comercio.
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Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio — GATT

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios — AGCS

Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio — ADPIC

Asimismo, estd el Acuerdo sobre Medidas de Inversion relacionadas con el
Comercio.

Las disposiciones mas importantes de los acuerdos, que obligan a que los paises
desarrollen su normativa nacional en funcion de las mismas, son los principios de
trato nacional, trato de la nacion méas favorecida, y en materia del comercio de
bienes las reglas de aplicacion general sobre las importaciones y las
exportaciones, asi como el objetivo de no establecer cargas tributarias al comercio
de servicios.

Bolivia forma parte de la OMC y ha ratificado sus acuerdos, salvo aquellas que
corresponden al comercio plurilateral, cuya principal norma es la referida a las
compras estatales, el resto del ordenamiento juridico multilateral que sera
analizado en adelante, en sus implicancias para el presente trabajo, fue ratificado
mediante Ley 1637 de 5 de julio de 1995 que expresamente sefiala:

Articulo Unico.- De conformidad con el Articulo 59
atribucién 122 de la Constitucion Politica del Estado, se
aprueba vy ratifica el Acta Final de la Ronda Uruguay que
crea la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) e
incorpora los resultados de las Negociaciones Comerciales
Multilaterales del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), suscrito por Bolivia en
ocasion de la Reunién Ministerial celebrada en la ciudad
de Marrakech, los dias 12 al 15 de abril de 1994.

Asi Bolivia se incorpora y compromete al cumplimiento del orden econémico
internacional mas amplio que existe en el planeta, que consta de tres acuerdos
generales, trece acuerdos especificos en materia de mercancias, seis
entendimientos relativos al comercio de bienes, dos entendimientos referidos a la
solucion de controversias y al examen de politicas comerciales de los paises, y
decenas de decisiones que regulan el comercio internacional.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio — GATT

El GATT establece el principio del trato de la nacion més favorecida en materia
de aplicacion de derechos de aduana y tributos. Este principio obliga a que el Pais
Miembro haga extensivo a todos los miembros de la OMC cualquier trato
preferencial o privilegio otorgado a un determinado pais.*’

0 E| Articulo | del GATT establece: Trato general de la nacién mas favorecida
1. Con respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase, impuestos a las
importaciones o a las exportaciones, o en relacion con ellas, o que graven las transferencias
internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de importaciones o exportaciones
con respecto a los métodos de exaccion de tales derechos y cargas, con respecto a todos los
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Por otra parte, el Articulo 111 del Acuerdo establece el principio del trato nacional
que obliga a que, en materia de tributos y demas reglamentacion que rige sobre las
mercancias (bienes en general) para el comercio, transporte y circulacion en
mercado interno, se apliquen iguales tributos y normas a la produccién nacional y
a la produccion extranjera. Asimismo, se prohibe la aplicacion de restricciones
cuantitativas al comercio de mercancias, salvo el caso de compras destinadas al
sector gubernamental para el desarrollo de sus propios servicios y funciones.**

reglamentos y formalidades relativos a las importaciones y exportaciones, y con respecto a
todas las cuestiones a que se refieren los parrafos 2 y 4 del articulo 111, cualquier ventaja,
favor privilegio o inmunidad concedido por una parte contratante a un producto originario
de otro pais o destinado a él, sera concedio inmediata e incondicionalmente a todo producto
similar originario de los territorios de todas las demé&s partes contratantes o a ellos
destinado.

2. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no implicaran, con respecto a los derechos o
cargas de importacion, la supresion de las preferencias que no excedan de los niveles
prescritos en el parrafo 4 y que estén comprendidas en los grupos siguientes:

a) preferencias vigentes exclusivamente entre dos o0 méas de los territorios especificados en
el Anexo A, a reserva de las condiciones que en él se establecen;

b) preferencias vigentes exclusivamente entre dos 0 mas territorios que el 1° de julio de
1939 estaban unidos por una soberania comin o por relaciones de proteccion o
dependencia, y que estan especificados en los Anexos B,C y D, a reserva de las
condiciones que en ellos se establecen;

c) preferencias vigentes exclusivamente entre los Estados Unidos de Ameérica y la
Republica de Cuba;

d) preferencias vigentes exclusivamente ente paises vecinos enumerados en los Anexos E
yF.

3. Las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo no se aplicaran a las preferencias
entre los paises que antes formaban parte del Imperio Otomano y que fueron separados de
él el 24 de julio de 1923, a condicion de que dichas preferencias sean aprobadas de
acuerdo con las disposiciones del parrafo 5 del articulo XXV, que se aplicaran, en este
caso, habida cuenta de las disposiciones del parrafo 1 del articulo XXIX.

4. En lo que se refiere a los productos que disfruten de una preferencia en virtud del parrafo 2
de este articulo, el margen de preferencia, cuando no se haya estipulado expresamente un
margen maximo de preferencia en la lista correspondiente anexa al presente Acuerdo, no
excedera:

a) para los derechos o cargas aplicables a los productos enumerados en la lista indicada, de
la diferencia entre la tarifa aplicada a las partes contratantes que disfruten del trato de
nacion mas favorecida y la tarifa preferencial fijadas en dicha lista, si no se ha fijado la
tarifa preferencial, se considerarad como tal, a los efectos de aplicacion de este parrafo, la
vigente el 10 de abril de 1947, y, si no se ha fijado la tarifa aplicada a las partes
contratantes que disfruten del trato de nacién mas favorecida, el margen de preferencia
no excedera de la diferencia existente el 10 de abril de 1947 entre la tarifa aplicable a la
nacion mas favorecida y la tarifa preferencial.

b) Para los derechos o cargas aplicables a los productos no enumerados en la lista
correspondiente, de la diferencia existente el 10 de abril de 1947 entre la tarifa aplicable a
la nacion més favorecida y la tarifa preferencial.

En lo que concierne a las partes contratantes mencionadas en el Anexo G, se substituira la

fecha del 10 de abril de 1947, citada en los apartados a) y b) del presente parrafo, por las fechas

correspondientes indicadas en dicho anexo.
“ El Articulo Il del GATT establece - Trato nacional en materia de tributacion y de
reglamentacion interiores

1. Las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas interiores, asi como las
leyes, reglamentos y prescripciones que afecten a la venta, la oferta para la venta, la
compra, el transporte, la distribucion o el uso de productos en el mercado interior y las
reglamentaciones cuantitativas interiores que prescriban la mezcla, la transformacion o el
uso de ciertos productos en cantidades o en proporciones determinadas, no deberian
aplicarse a los productos importados o nacionales de manera que se proteja la produccion
nacional.
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Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios — AGCS

2. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el de cualquier otra
parte contratante no estaran sujetos, directa ni indirectamente, a impuestos interiores y otras
cargas interiores, de cualquier clase que sean, superiores a los aplicados, directa o
indirectamente, a los productos nacionales similares. Ademas, ninguna parte contratante
aplicara, de cualquier otro modo, impuestos u otras cargas interiores a los productos
importados o nacionales, en forma contraria a los principios enunciados en el parrafo 1.

3. En lo que concierne a todo impuesto interior vigente que sea incompatible con las
disposiciones del parrafo 2, pero que esté expresamente autorizado por un acuerdo
comercial en vigor el 10 de abril de 1947 y en el que se consolidaba contra aumento el
derecho de importacion sobre el producto gravado, la parte contratante que aplique el
impuesto podra diferir, en lo que se refiere a dicho impuesto, la aplicacion de las
disposiciones del parrafo 2, hasta que pueda obtener la exoneracién de las obligaciones
contraidas en virtud de dicho acuerdo comercial y recobrar asi la facultad de aumentar ese
derecho en la medida necesaria para compensar la supresion del elemento de proteccion de
dicho impuesto.

4. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el territorio de
cualquier otra parte contratante no deberan recibir un trato menos favorable que el
concedido a los productos similares de origen nacional, en lo concerniente a cualquier ley,
reglamento o prescripcion que afecte a la venta, la oferta para la venta, la compra, el
transporte, la distribucién y el uso de estos productos en el mercado interior. Las
disposiciones de este parrafo no impediran la aplicacién de tarifas diferentes en los
transportes interiores, basadas exclusivamente en la utilizacion econémica de los medios de
transporte y no en el origen del producto.

5. Ninguna parte contratante establecera ni mantendra una reglamentacion cuantitativa interior
sobre la mezcla, la transformacion o el uso, en cantidades o proporciones determinadas, de
ciertos productos, que requiera, directa o indirectamente, que una cantidad o proporcion
determinada de un producto objeto de dicha reglamentacion provenga de fuentes nacionales
de produccién. Ademas, ninguna parte contratante aplicard, de cualquier otro modo,
reglamentaciones cuantitativas interiores en forma contraria a los principios enunciados en
el parrafol.

6. Las disposiciones del parrafo 5 no se aplicardn a ninguna reglamentacion cuantitativa
interior vigente en el territorio de cualquier parte contratante el 1° de julio de 1939, el 10 de
abril de 1947 o el 24 de marzo de 1948, a opcidn de dicha parte contratante, a condicion de
que ninguna de tales reglamentaciones que sea contraria a las disposiciones del parrafo 5
sea modificada en detrimento de las importaciones y de que sea considerada como un
derecho de aduana a los efectos de negociacion.

7. No se aplicara reglamentacién cuantitativa interior alguna sobre la mezcla, la
transformacion o el uso de productos en cantidades o proporciones determinadas de manera
que se repartan estas cantidades o proporciones entre las fuentes exteriores de
abastecimiento.

8. a) Las disposiciones de este articulo no se aplicaran a las leyes, reglamentos y

prescripciones que rijan la adquisicion, por organismos gubernamentales, de productos
comprados para cubrir las necesidades de los poderes publicos y no para su reventa
comercial ni para servir a la produccion de mercancias destinadas a la venta comercial.
b) Las disposiciones de este articulo no impediran el pago de subvenciones exclusivamente
a los productores nacionales, incluidos los pagos a los productores nacionales con cargo a
fondos procedentes de impuestos o cargas interiores aplicados de conformidad con las
disposiciones de este articulo y las subvenciones en forma de compra de productos
nacionales por los poderes publicos o por su cuenta.

9. Las partes contratantes reconocen que el control de los precios interiores por la fijacion de
niveles maximos, aunque se ajuste a las demas disposiciones de este articulo, puede tener
efectos perjudiciales en los intereses de las partes contratantes que suministren productos
importados. Por consiguiente, las partes contratantes que apliquen tales medidas tendran
en cuenta los intereses de las partes contratantes exportadoras, con el fin de evitar, en toda
la medida de lo posible, dichos efectos perjudiciales. (...)
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De manera similar a la regulacion del comercio de mercancias, el AGCS reconoce
los principios de trato de la nacién mas favorecida® y el trato nacional® al
comercio de servicios, comprendiendo a los siguientes sectores:

Servicios prestados a las empresas (incluidos servicios profesionales y de
informatica)

Servicios de comunicaciones

Servicios de construccion y servicios de ingenieria
Servicios de distribucion

Servicios de ensefianza

Servicios relacionados con el medio ambiente

Servicios financieros (seguros y banca)

Servicios relacionados con la salud

Servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes
Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos
Servicio de transporte

Servicios no incluidos en otro sector

Asimismo, en materia de servicios los Paises Miembros estan obligados a:

Velar por la transparencia en sus reglamentos aplicables a servicios

Reconocer los titulos de aptitud para la prestacion de servicios

Aplicar reglas sobre los monopolios y proveedores exclusivos de servicios y a
otras practicas comerciales que restringen la competencia

Adoptar medidas para liberalizar el comercio, incluidas las encaminadas a
conseguir la creciente participacion de los paises en desarrollo

42 £ Articulo 11 del AGCS, establece: Trato de la nacién mas favorecida

1.

Con respecto a toda medida abarcada por el presente Acuerdo, cada Miembro otorgara
inmediata e incondicionalmente a los servicios y a los proveedores de servicios de
cualquier otro miembro un trato no menos favorable que el que conceda a los servicios
similares y a los proveedores de servicios similares de cualquier otro pais.

Un Miembro podra mantener una medida incompatible con el parrafo 1 siempre que tal
medida esté enumerada en el Anexo sobre Exenciones de las obligaciones del Articulo Il
y cumpla las condiciones establecidas en el mismo.

Las disposiciones del presente Acuerdo no se interpretaran en el sentido de impedir que
un Miembro confiera o conceda ventajas a paises adyacentes con el fin de facilitar
intercambios, limitados a las zonas fronterizas contiguas, de servicios que se produzcan y
consuman localmente.

43 El Articulo XV11 establece: Trato nacional
1.

En los sectores inscritos en su Lista y con las condiciones y salvedades que en ella
puedan consignarse, cada Miembro otorgard a los servicios y a los proveedores de
servicios de cualquier otro Miembro, con respecto a todas las medidas que afecten al
suministro de servicios, un trato no menos favorable que el que dispense a sus propios
servicios similares o proveedores de servicios similares.

Todo Miembro podra cumplir lo prescrito en el parrafo 1 otorgando a los servicios y
proveedores de servicios de los demas Miembros un trato formalmente idéntico o
formalmente diferente al que dispense a sus propios servicios similares y proveedores de
servicios similares.

Se considerara que un trato formalmente idéntico o formalmente diferente es menos
favorable si modifica las condiciones de competencia a favor de los servicios o
proveedores de servicios del Miembro en comparacién con los servicios similares o os
proveedores de servicios similares de otro Miembro.
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Por ultimo, los Paises Miembros se han comprometido a liberalizar en forma
progresiva el comercio de servicios, conforme sefiala el Articulo XIX del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios, lo cual implica el levantamiento de
medidas de proteccion a la prestacion de servicios en el orden administrativo, asi
como una regulacion tributaria y técnica cada vez mas favorable a la realizacion
del comercio de servicios en sus diferentes sectores a nivel internacional.

Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio — ADPIC

En materia de propiedad intelectual, el ADPIC reconoce los principios de trato
nacional*y trato de la nacién mas favorecida®™ con determinados alcances,
establecidos en los Articulos 3y 4 del Acuerdo.

*El Articulo 3 del ADPIC, sefiala: Trato nacional

1. Cada Miembro concederd a los nacionales de los demés Miembros un trato no menos
favorable que el que otorgue a sus propios nacionales con respecto a la proteccién® de la
propiedad intelectual, a reserva de las excepciones ya previstas en, respectivamente, el
Convenio de Paris (1967), el Convenio de Berna (1971), la Convencion de Roma o el
Tratado sobre la Propiedad Intelectual respecto de los Circuitos Integrados. En lo que
concierne a los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los
organismos de radiodifusion, esta obligacion sdlo se aplica a los derechos previstos en el
presente Acuerdo. Todo Miembro que se valga de las posibilidades estipuladas en el
articulo 6 del Convenio de Berna (1971) o en el parrafo 1 b) del articulo 16 de la
Convencion de Roma lo notificara segun lo previsto en esas disposiciones al Consejo de
los ADPIC.

2. Los Miembros podran recurrir a las excepciones permitidas en el parrafo 1 en relacion
con los procedimientos judiciales y administrativos, incluida la designacion de un
domicilio legal o el nombramiento de un agente dentro de la jurisdiccion de un miembro,
solamente cuando tales excepciones sean necesarias para conseguir el cumplimiento de
leyes y reglamentos que no sean incompatibles con las disposiciones del presente
Acuerdo, y cuando tales practicas no se apliquen de manera que constituya una
restriccion encubierta del comercio.

“ El Articulo 4 del ADPIC establece: Trato de la nacién méas favorecida
Con respecto a la proteccion de la propiedad intelectual, toda ventaja, favor, privilegio o
inmunidad que conceda un miembro a los nacionales de cualquier otro pais se otorgara
inmediatamente y sin condiciones a los nacionales de todos los demas Miembros. Quedan
exentos de esta obligacion toda ventaja, favor, privilegio inmunidad concedidos por un
Miembro que:

a) Se deriven de acuerdos internacionales sobre asistencia judicial o sobre observancia
de la ley de caracter general y no limitados especificamente a la proteccion de la
propiedad intelectual;

b) Se hayan otorgado de conformidad con las disposiciones del Convenio de Berna
(1971) o de la Convencion de Roma que autorizan que el trato concedido no esté en
funcion del trato nacional sino del trato dado en otro pais;

c) Se refieran a los derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de
fonogramas y los organismos de radiodifusion, que no estén previstos en el presente
Acuerdo;

d) Se deriven de acuerdos internacionales relativos a la proteccion de la propiedad
intelectual que hayan entrado en vigor antes de la entrada en vigor del Acuerdo sobre
la OMC, a condicion de que esos acuerdos se notifiquen al Consejo de los ADPIC y
no constituyan una discriminacion arbitraria o injustificable contra los nacionales de
otros Miembros.
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Por derechos de propiedad intelectual se entienden aquellos que corresponden a
los creadores de obras innovadoras o artisticas, y se comprende a los siguientes:
Patentes

Derechos de autor y derechos conexos

Marcas de fabrica o de comercio

Dibujos y modelos industriales

Esquemas de trazado de los circuitos integrados

Informacion no divulgada, incluidos los secretos comerciales

Indicaciones geograficas, incluidas las denominaciones de origen

4.4, Conclusiones

Las normas generales en los casos de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales, asi como el conjunto de normas generales y especificas sumamente
elaboradas -a detalle- del ordenamiento juridico administrado por la
Organizacion Mundial del Comercio, constituyen un referente para el desarrollo
de la normativa constitucional, sea a objeto de tomarlo en cuenta, relativizarlo o
expulsarlo de la normativa nacional, las tres son posibilidades admisibles, en
funcion de las materias reguladas, los compromisos asumidos y por supuesto los
objetivos que persiguen las sociedades en determinadas coyunturas.

Los acuerdos internacionales pueden ser revisados por los Estados, sujetarse a
reservas que en definitiva garantizan el no cumplimiento de los mismos en
especificas materias, e inclusive los acuerdos pueden ser objeto de revision, en
ejercicio de la soberania de los Estados que podrian establecer, en su
Constitucién, normas diferentes a los mismos, con los respectivos efectos en el
orden nacional e internacional. Por ejemplo, la gran apertura y liberalizacion
comercial plasmada en las normas OMC, en algunos casos como el de Estados
Unidos, no son acatadas en materia de agricultura, por decision soberana y
conforme a mecanismos previstos al efecto, sucede lo propio en el caso de Brasil
gue garantiza el monopolio estatal en materia de hidrocarburos.

A continuacion se muestra el cuadro de ratificaciones de la normas referidas en
este capitulo, siendo Cuba el Unico Estado que no ha ratificado el Pacto
Internacional de los DESC y China el ultimo en adherirse al indicado Pacto y a la
Organizacion Mundial del Comercio, en el Siglo XXI.
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Norma

CUADRO DE RATIFICACIONES DE NORMAS INTERNACIONALES QUE INFLUYEN

EN EL REGIMEN ECONOMICO DE LOS ESTADOS

Bolivia

Brasil

Chile

China

Colombia

Cuba

Espafna

EE.UU

Peru

Declaracion
Universal
de los
Derechos
Humanos

14/nov/
45

24/oct/4
5

24/oct/
45

24/oct
145

05/nov/45

24/oc
t/45

14/dic/55

24/oct/
45

31/oct/
45

Pacto
Internacion
al de los
Derechos
Econémicos
Sociales y
Culturales

12/ago/
82

29/ene/

17/feb/
72

27/ma
r/01

29/oct/69

27/abr/77

05/oct/
77

28/abr/
78

Normas
Multilaterale
s que
administra
la
Organizacio
n Mundial
del
Comercio

12/sep/
95

0l/ene/
95

Ol/ene
/95

11/dic
/01

30/abr/95

20/ab
/95

01/ene/9
5

01/ene/
95

0l/ene/
95

Elaboracién propia a base de informacién de la Organizacion de las Nacionales Unidas y de la

Organizacién Mundial del Comercio.

5. Criterios para el establecimiento de las normas constitucionales
sobre vision productiva en la Nueva Constitucion de Bolivia

Con base en los aspectos analizados en el presente estudio, es decir la
significacion juridica de una Constitucion, el tratamiento de la propiedad, las
inversiones y la actividad econdmica, los recursos naturales, los derechos
laborales y de seguridad social, la tierra, los principios tributarios, el medio
ambiente, la propiedad intelectual, la ciencia y la tecnologia en las constituciones
de Bolivia, Brasil, Chile, China, Colombia, Cuba, Espafa, Estados Unidos y Perd,
se establece un conjunto de criterios para el establecimiento de normas
constitucionales sobre vision productiva en la nueva Constitucion de Bolivia, los
mismos que se desarrollan en dos grupos: conceptual y de formato.

5.1. Aspectos conceptuales

El contexto econémico y social mundial, principalmente nacional, y la vision
de largo plazo

La nueva Constitucion, sea cual fuere la tendencia en se inscriba mas liberal o mas
social, debe desarrollar un ordenamiento juridico del Estado que logre sus
objetivos dentro del contexto econdmico y social mundial, principalmente
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nacional, y puesto que materializara en sus normas una realidad actual que sera
determinante en el accionar juridico, econémico y social a futuro, generalmente
por varias décadas, debe ser capaz de vislumbrar lo mas posible las aspiraciones
de la poblacion a futuro. Debe tomarse en cuenta que los fundamentos filoséficos
y normativos de la Constitucion vigente, en lo econdmico, se han plasmado el afio
1938, y contrariamente a ser abandonados, la emergencia de los movimientos
sociales, los resultados de la ultima eleccién a Presidente y a constituyentes,
vislumbran la profundizacion de los postulados del Estado de Bienestar Social con
suma presencia de una concepcion indigena y nacional*®, que podria significar la
fuerte aparicion del Estado en la actividad economica, a diferencia de las reformas
constitucionales y constituciones de la década del noventa del pasado Siglo como
la peruana y colombiana que, a base de una compatibilidad extrema con su
coyuntura, han reconocido amplisimo margen de accion a la actividad privada
nacional y extranjera.

No obstante del contexto internacional, sera definitiva la concepcion sobre lo
econdmico a nivel interno en funcion de los intereses y objetivos de los
bolivianos, que en su mayoria conservan la memoria y ademas experimentan los
efectos de politicas que en temas estratégicos como los recursos naturales y los
servicios publicos han optado por la empresa privada en desmedro de las
facultades y perspectivas del Estado en la prestacion de servicios publicos.

Las politicas econdmicas de los Gltimos treinta afios y sus efectos en la economia
y en lo social, serdn determinantes a momento de concebir y redactar las normas
de la constitucion en dichas materias. No es lo mismo redactar una Constitucion a
partir de un grupo de notables que le proponen al Poder Legislativo un conjunto
de reformas, que una Constitucion a partir de la experiencia y aspiraciones de
asambleistas en una Asamblea Constituyente, a ello debe afiadirse la gran
diferencia de llevar adelante dicha tarea en la primera década del Siglo XXIy no
en las dos dltimas década del Siglo XX en que el denominado modelo neoliberal y
la globalizacion ganaban las elecciones.

La visién productiva a partir del Estado o de la empresa privada, o; El Estado,
la empresa publica, la empresa social, la empresa privada

Dos elementos son esenciales para abordar el trabajo de una vision productiva en
la Constitucion: la propiedad privada y la actividad empresarial del sector privado.
Ambos aspectos no estan presentes en el tapete de la discusion en el sentido de
plantearse su extincion, al contrario los tres principales partidos o agrupaciones
representadas en la Asamblea Constituyente reconocen la actividad empresarial
privada, mixta y estatal, lo cual conlleva el reconocimiento de la propiedad. El
sentido de la discusién esta orientado a los espacios que tocara copar a cada uno
de estos tipos de empresa.

Los Estados no renuncian a la posibilidad de participar en la actividad econémica
a través de empresas publicas o mixtas y especialmente en el aprovechamiento de
recursos naturales y gestion de los servicios publicos, no obstante la mayor o
menor presencia de lo estatal, por lo general, se sefiala en la Constitucion. La
mayor presencia estatal se demuestra claramente en la Constitucion cubana y

“® En el sentido de la proteccion de los intereses de la Nacion y las naciones originarias.
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china; a diferencia de las constituciones de Chile, Colombia, Estados Unidos y
Per( que manifiestan una tendencia que privilegia a la empresa privada.

La clara definicién de este aspecto serd fundamental a tiempo de establecer el
liderazgo del Estado o la empresa privada en la economia. No obstante, existen
soluciones que determinan dicho liderazgo en funcion de los intereses econdmicos
de la colectividad y del sector publico, en funcién de los sectores de la economia,
como el caso de la Constitucion de Brasil que establece el monopolio estatal en
hidrocarburos, la empresa o entidad estatal en servicios publicos y el resto al
sector privado, sin negarse a la participacion de éste en servicios publicos via
regimenes de concesion.

Al respecto, conservando plenamente la concepcion y soberania del Estado
boliviano, la nueva Constitucién reflejara una posicion sobre visién productiva,
que podria ubicarse entre la normativa estadounidense donde todo lo que no esta
prohibido esta reservado para la empresa privada, y la regulacion cubana donde el
Estado conserva el privilegio en la actividad econémica, estando actualmente
Chile, Colombia y Peri mas cerca de una vision como la de Estados Unidos,
ningun Estado cerca de Cuba, y Brasil conservando un equilibrio ideal que
garantiza la actividad privada empresarial y separa para el Estado los elementos
estratégicos de su economia.

El reconocimiento de derechos laborales y de seguridad social configuran un
Estado donde la empresa privada tiene amplia participaciéon en la actividad
econémica

El reconocimiento de derechos laborales y de seguridad social, que tienen por
finalidad garantizar una vida digna a los trabajadores, en términos de
remuneracion, jornada de trabajo, vacaciones, beneficios sociales, etcétera, dentro
de una relacién juridica obrero-patronal, en forma indirecta estd planteando la
existencia de la empresa (el empleador, el patron). Mientras mas normas sociales
se incluyen en la Constitucién y mas avanzada es la normativa en la materia, mas
se manifiesta la presencia de la empresa generalmente privada, precisamente para
proteger a los trabajadores en su relacién juridica y social con el empleador.

La existencia de normas laborales y de seguridad social da cuenta de los costos
que debe asumir la empresa en su actividad, por lo que constituye una clara
manifestacion de seguridad juridica, en el sentido en que otorga al empresario un
escenario de prevision sobre las obligaciones economicas que debe asumir con
motivo de su emprendimiento industrial o comercial.

El Régimen sobre los recursos naturales: el Estado asume el monopolio en la
gestion

El Unico rubro que admite normas especiales en cuanto a la posibilidad de
constituirse en monopolio estatal u otro tipo de reglas y principios tendientes a
garantizar la presencia privilegiada del Estado en la actividad econdmica es la
gestién de los recursos naturales, especialmente, en el momento actual: los
recursos hidrocarburiferos.
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Sin embargo, el espectro de los recursos naturales es mucho mas amplio, estan los
recursos minerales, forestales, medio ambiente, biodiversidad, agua, entre otros,
cuya importancia econémica y social, obligan al Estado a asumir, en algunos
casos la gestion directa y en general el establecimiento de normas y mecanismos
que permitan su pleno control y decision definitiva. Estos aspectos deben estar
previstos en la Constitucion.

La Constitucion brasilefia es sumamente contundente en su opcion por el Estado,
en cuanto a la gestion de los recursos hidrocarburiferos en toda la cadena
exploracion-produccion-comercializacion, ademéas con caracter excluyente sobre
la actividad privada, no sucede lo mismo en el resto de los recursos naturales. EsS
mas, la estrategia sobre la administracion de dichos recursos se plantea en la
misma Constitucion, cuando se hace referencia a los efectos (beneficios y riesgos)
gue comprendera dicha actividad, asi como el silencio (no establecimiento) sobre
la aplicacion de normas ambientales, a diferencia del tratamiento a la explotacion
minera.

La Constitucion deberia superar, en lo conceptual, lo establecido por la
Constitucién de Brasil, es decir deberia cubrir todo el espectro de los recursos
naturales (hidrocarburos, minerales, forestales, medio ambiente, biodiversidad,
etcétera) con una regulacion expresa. Es la tendencia, primero fueron los
hidrocarburos y minerales, luego el medio ambiente, el agua queda siempre como
referencia expresa aunque no contempla todavia regulacion especifica, la
biodiversidad aparece timidamente. Una Constitucion del Siglo XXI esta obligada
al tratamiento de los recursos naturales en forma plena y a detalle, a objeto de
plantearse una estrategia a futuro con implicancias econdémicas, sociales y
politicas.

El establecimiento de garantias y principios tributarios marcan una tendencia
hacia el reconocimiento amplio de la actividad privada

Asi como en los derechos sociales, el establecimiento de los principios tributarios
tiene por contraparte el reconocimiento de la necesidad, por parte del Estado, del
contribuyente, generalmente la empresa sea ésta publica o privada, puesto que el
tratamiento tributario es el mismo en ambos casos. Es mas, la tendencia en las
constituciones es a establecer expresamente la no discriminacion tributaria entre
dichas manifestaciones empresariales.

En esta materia, los extremos estdn marcados por la Constitucion de Brasil y de
Cuba. Brasil ademas de los principios que protegen al contribuyente, establece las
bases imponibles y en algunos casos los limites de las cuantias, por ello constituye
una garantia de seguridad juridica para el contribuyente, que en el caso de ser
empresa puede prever el gasto con relacion al Fisco que significara la realizacion
de la actividad econémica; Cuba y China dejan a la ley la definicion del sistema
tributario, quiere decir que constitucionalmente solo reconocen el principio de
legalidad, de manera que la seguridad juridica se plasmara en las leyes que, a
diferencia de las constituciones, son mas faciles de modificarse. Después de
Brasil, Estados Unidos tiene una clara y abundante proteccion juridica al
contribuyente.
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Los principios tributarios rigen para todas las clases de tributos (impuestos, tasas
y contribuciones especiales). Sin embargo, es en materia de impuestos que la
sociedad y especificamente los contribuyentes demandan su respeto vy
cumplimiento a tiempo de elaborar las leyes que crean impuestos, por el caracter
unilateral de los mismos, ya que al no exigir una contraprestacion directa por parte
del Estado a favor del contribuyente, son susceptibles de un amplio margen de
arbitrio del Poder Ejecutivo principalmente. Las economias que privilegian la
actividad empresarial privada han desarrollado notablemente el sistema
impositivo, como principal fuente de recursos publicos; a diferencia, al menos
desde el punto de vista tedrico, los Estados que privilegian la produccién de
bienes y servicios a cargo de entidades estatales, tienden a desarrollar méas el
concepto de tasas por servicios o tarifas en caso de la participacion de
concesionarios, disminuyendo la importancia de los impuestos.

Una Constitucién que de mayores opciones a la actividad empresarial privada
debe contar con principios tributarios que limiten la potestad tributaria del Estado
y garanticen la existencia y crecimiento de las unidades econdmicas.

El reconocimiento expreso de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos forma parte de un contexto favorable a la libre iniciativa de las
personas y a la existencia de empresas

Debido a que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos garantiza los
denominados derechos de primera generacion (derechos individuales civiles y
politicos), su reconocimiento expreso en la Constitucion hace posible un escenario
favorable a la actividad econémica de las personas, China y Colombia asumen
dicha posicién, y la Constitucién colombiana tiene una capitulo dedicado a los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

La Declaraciéon reconoce la libertad individual, el derecho al trabajo, el libre
trénsito, la propiedad privada, el derecho al trabajo y los derechos laborales, que
entre otros constituyen los pilares del liberalismo. Sin embargo, la Constitucion de
cada Estado establece las formas y mecanismos de ejercicio de los indicados
derechos.

Los compromisos asumidos por el Estado a nivel internacional con la
ratificacion de las normas OMC, obligan a configurar un ambiente apto para
el desarrollo de la empresa

En la actualidad, la normativa juridica, es decir de aplicacién obligatoria, del
comercio internacional esta conformada por los acuerdos generales y especificos,
los entendimientos y decisiones administrados por la Organizacién Mundial del
Comercio, es la norma méas importante y ampulosa del planeta en la materia, y
vigente en 149 Estados, incluido el boliviano.

La obligacion asumida para la aplicacion de los principios de trato de la nacion
mas favorecida y del trato nacional, asi como el compromiso de liberalizar
progresivamente el comercio de servicios y el comercio en general, forman parte
de la agenda internacional de los Estados. Sin embargo, es completamente valido
y posible que cada Estado establezca reservas y hasta exclusiones dentro de su
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ordenamiento juridico nacional, de normas internacionales incompatibles con sus
intereses y estrategias para abordar determinados asuntos de se vida econémica.
Ello sucede en el caso brasilefio con el sector hidrocarburifero y con Estados
Unidos en medio ambiente.

Cuando no existe derecho escrito, el problema de la aplicacion del orden
internacional con preferencia a las leyes nacionales es de amplio alcance y de
diversas soluciones. Pero, no basta que exista derecho escrito para que el debate
no sea amplio, es necesario que las soluciones generales se hallen en las normas
pertinentes, una ley no es suficiente para sefialar que las normas internacionales se
aplican con preferencia a las nacionales, como sucede con el Articulo 5 del
Caodigo Tributario en Bolivia que sobrepone a los acuerdos en materia tributaria
con relacion al mismo Cdédigo y a éste respecto a las leyes, esta solucion es
incompleta porque los acuerdos internacionales, al igual que los cddigos se
aprueban por leyes ordinarias, entonces sigue siendo la doctrina y el derecho
comparado el sustento de las interpretaciones en el sentido de privilegiar el
derecho internacional sobre el nacional. Por tanto, se hace necesario que la
Constitucion establezca normas especificas sobre la prelacion normativa, inclusive
a nivel de leyes, asi como sucede en otros Estados con el siguiente orden
jerérquico: constitucion, leyes organicas, leyes de bases, leyes ordinarias,
decretos, resoluciones administrativas, resoluciones judiciales. Por otra parte,
corresponde también a la Constitucion determinar la calidad de los acuerdos
internacionales, que bien podria ser definida por el Poder Legislativo a tiempo de
aprobar los mismos, en funcion de criterios de interés nacional y bajo mecanismos
especiales de aprobacion (mayoria absoluta, quérum calificado, dos tercios,
etcétera).

5.2. Aspectos de formato que afectan al fondo

Una regulacién general, en adelante permitiria el desarrollo de una
legislacion acorde con los objetivos concretos de la sociedad

La mayoria de las constituciones en cuanto a las materias analizadas, establecen
normas generales que son interpretadas, a tiempo de plantear, considerar y aprobar
la legislacion, lo cual sucede dentro de un contexto historico concreto, razon por
la cual la ley tiene mayores posibilidades de adecuarse a las visiones y
requerimientos de los pueblos o de sus representantes en un momento dado, asi la
correspondencia entre realidad econdmica social y orden juridico es mas viable a
corto plazo. La contraparte de las normas de una Constitucion de dicha naturaleza
es su caracter voluble, la politica tiene un abanico de posibilidades para afrontar
los problemas y situaciones, desde posiciones compatibles con las mayorias
nacionales hasta aquellas que beneficiarian a unos cuantos, hace posibles
entonces, medidas democraticas y constitucionales, tanto como medidas no
democraticas pero constitucionales.

En estos casos, las constituciones se dedican méas a organizar el poder publico,

estratificar los poderes e instituciones del Estado y establecer competencias, segun
nivel de gobierno, ejemplo la Constitucién espafiola.
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Una Constitucion que tiene amplio margen de interpretacién no marca un camino
a seguir y precisa, obviamente, de gobiernos fuertes y coherentes con las
aspiraciones de las mayorias nacionales a objeto de atender plenamente sus
necesidades. La Constitucion o el pueblo constituyente o reformador de la misma,
no marca el rumbo de la historia, sino el pueblo en cada tiempo con la eleccion de
sus gobiernos y el accionar de éstos.

Una requlacion general, de principios y posiciones claras marcaria el rumbo,
la orientacién de las relaciones econdmicas y sociales a futuro

La sociedad en un momento histérico (tiempo y espacio) marca el rumbo del
quehacer del Estado y la sociedad en diferentes &mbitos, en el presente caso el
econémico y social. Las nuevas generaciones deberan orientar sus pasos por el
rumbo marcado por la Constitucion, lo cual es sumamente viable cuando el
contenido de la misma refleja los intereses y aspiraciones de las mayorias
nacionales hasta que, en otro tiempo, dicha mayoria considere que debe reformar
0 superar sustancialmente la Ley Fundamental.

La Constitucion de 1938 en Bolivia, en parte, se caracterizd por ser una Ley
Fundamental que orient6 al Estado por nuevos rumbos, superd el Estado liberal
dando lugar al Estado de Bienestar Social que, en la letra de la Constitucion aun
esta vigente, a pesar de sus limitaciones que hacen de nuestra Carta Magna, en
muchos casos, una norma de amplia interpretacion.

Constituciones como la de Brasil, Chile, EE.UU y Cuba, en funcién de sus
peculiares objetivos marcan el rumbo de la economia de sus Estados y la forma de
participacion estatal y privada en la misma, con escaso margen de interpretacion
en la orientacion. La brasilefia con vocacion estatal en lo estratégico y privado en
el resto de la actividad econdmica; la chilena con vocacion privada en la actividad
econdmica y la participacion excepcional de lo estatal; la estadounidense con
plena opcién por la empresa privada; y la cubana que garantiza la profunda y
decisiva presencia del Estado en la actividad econdmica.

Los regimenes especiales, seran inevitables en la Constitucién vy
probablemente mucho mas amplios

Hay constituciones méas conceptuales-dogmaticas que orgénicas y viceversa. Sin
embargo, es posible plantearse leyes fundamentales equilibradas, en el sentido de
establecer normas que organizan el poder publico, al mismo tiempo de regular
regimenes especiales fundamentales para la vida economica y social de las
sociedades y los Estados.

Por la naturaleza de las demandas sociales actuales: trabajo, proteccion y
aprovechamiento de los recursos naturales, energia, salud, educacion, tierra, agua,
servicios basicos, entre otros, los regimenes especiales seran una constante en la
Constitucion y ademas tienden a incrementarse con nuevos acapites en la finalidad
de reconocer derechos de los pueblos indigenas, de las naciones y nacionalidades,
de la familia, de los nifios, de las mujeres, etcétera.
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Los regimenes especiales forman parte de las conquistas sociales y politicas,
puesto que orientan el accionar del Estado con relacion a los requerimientos de los
pueblos. La norma de la Constitucion que otorga al Presidente la competencia
exclusiva en la iniciativa de la ley tributaria tiene por virtud el hecho de procurar
el manejo técnico e integral de los tributos; la norma de la Constitucion que
establece los principios tributarios o los derechos laborales, tiene por virtud el
hecho de dotar de un escenario favorable a la generacion de riqueza y
redistribucion de la misma, este segundo grupo de normas, por regla, forman parte
de los regimenes especiales.
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